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Les dispositifs d'acquisition a titre facultatif
d'annuités viagéres de retraite

Résumé

Au-dela des pensions servies par les régimes obligatoires de retraite de base et
complémentaires, différents dispositifs permettent a titre facultatif d'acquérir en
complément des annuités de rente viagere. Les dispositifs qui répondent a cette
demande présentent une grande diversité. Offerts par des institutions multiples et
hétérogenes, qui obéissent a des réglementations prudentielles plus ou moins strictes, ils
sont en outre soumis a une fiscalité hétéroclite. Les risques viagers et financiers sont
diversement assumés, tandis que les modalités d’acces a la rente viagére sont inégales.
Cette diversité n'est pas un gage de succes, car, pour autant qu'on puisse la mesurer,
I'importance prise en France par la rente viageére non obligatoire acquise en vue de la
retraite reste trés limitée : des masses financiéres d’ampleur modeste accompagnent des
taux moyens de recours assez faibles. L'examen des conditions économiques du
développement de la rente viagere montre que divers facteurs institutionnels restrictifs
s’ajoutent au frein naturel que constitue la réticence a renoncer a la liquidité et a la
transmissibilité du capital. Si une fiscalité avantageuse est réservée a certains produits
viagers collectifs, celle-ci a cependant tendance a favoriser la sortie en capital de
I'épargne longue individuelle. D’autres dispositions contribuent a l'inefficacité du marché
de la rente viagére ; il s'agit de certaines limites a I'exercice de la concurrence et de
modalités propices a l'auto-sélection des rentiers viagers. Les contraintes prudentielles
apparaissent enfin restrictives, tandis que les conditions de la gestion financiére sont le
plus souvent sous-optimales.

Mots-clés : autosélection, rente viagere, retraite supplémentaire

The purchase of individual life-annuities:
a description of the french institutional setting

Abstract

In addition to the pensions delivered by the mandatory social security system, different
schemes offer in France the option to purchase private life annuities. These individual
annuities are provided by numerous and heterogeneous institutions that rely on more or
less rigorous prudential rules and are subjected to highly disparate fiscal laws. Mortality
and financial risks are differently covered whereas the accessiblity to life annuities
appears unequal. Undoubtedly this disparity impairs the development of such products :
very few individuals purchase private life annuities and the total amount of annuitized
financial assets is rather low. Indeed, various restrictive institutional factors tend to
strengthen the natural propensity of individuals to favour liquid and transferable assets.
Although long term savings benefit from an attractive taxation, it is generally not fiscally
advantageous to annuitize the accumulated wealth. Other factors lead to inefficiency on
the market for annuities: limitation to competition, constraints on the use of mortality
tables favouring adverse selection, restrictive prudential rules.

Keywords: life-annuities, pension schemes, adverse-selection
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Etude sur lesdispositifs
d’acquisition a titre facultatif
d’annuitésviageresderetraite

Dans un contexte d'incertitude sur la durée de vie humaine, I’ acquisition d’ annuités de
rente viagere de retraite est un moyen de disposer d’ une garantie de ressources jusgu’ en fin de
vie. La rente viagére assure en effet le partage du risque viager individuel et le maintien des
revenus sur une durée incertaine.

Les régimes de retraite de base et complémentaires assurent le versement régulier de
pensions jusgu’ en fin de vie en mutualisant le risque viager a |’ ensemble de leurs adhérents,
cotisants ou allocataires. Leur financement repose en France sur la répartition annuelle des
charges aupres de I’ensemble des cotisants, dont I’adhésion est obligatoire. Pour parer aux
transformations structurelles de I’ activité économique, des mécanismes de compensation
inter-régimes ont été instaures.

A cOté de ces régimes de retraite obligatoires, diverses possibilités de souscription a
des dispositifs permettant d’ acquérir des annuités viageres ont été mises en place, soit dans
des contextes professionnels, soit atitre individuel.

On peut Iégitimement penser que |’ alongement de |’ espérance de vie, conjugué aux
besoins de financement croissant de la période de retraite, devrait conduire a un
dével oppement de la demande de ces produits.

L’ objet de ce rapport est de dresser la cartographie des dispositifs permettant d offrir
un supplément de ressources viageres, d en mesurer I’ étendue et d’ apprécier les conditions de
leur développement en complément de régimes obligatoires de retraite pérenniseés.

La premiere partie sera consacrée a I’inventaire des dispositifs d’acquisition de rente
viagere en vue de la retraite en France; elle conduira, en deuxiéme partie, a une tentative
d appréciation de leur importance. Dans une troisiéme partie, seront discutées les conditions
économiques de leur fonctionnement.




1.- Inventaire des dispositifsd’acquisition derentesviagéeresen vuedelaretraite

Il est nécessaire avant de dresser la liste des dispositifs permettant d’ acquérir une rente
viagere en vue de la retraite de s arréter quelques instants sur la délimitation du champ
concerné.

1.1.- Un produit qui, a priori, semble homogene

L’ objet de cette étude vise a rendre compte des suppléments de ressources de forme
viagere qui viennent, de maniere facultative, compléter jusqu en fin de vie les pensions
versées par |es régimes de retraite de base et complémentaires' obligatoires.

L’ analyse cherchera donc a se concentrer sur les rentes :

- versées, a partir d'une date ou d un age fixe, durant le reste de la vie et s éteignant
en fin de vie; cela exclut aussi bien les rentes temporaires’ que les revenus ou
plus-values tirés, sans aliénation du capital, des biens mobiliers ou immobiliers;;

- sarvies en cas de vie du souscripteur, en écartant |I’assurance d’autres risgues
pouvant aussi donner lieu a des versements de rentes au souscripteur, par exemple
en cas d'accident ou d'invalidité, ou a toute autre personne désignée en cas de

P

déces.

Les réversions, toutefois, souvent associées aux rentes viageres, seront incluses dans
les dispositifs éudiés ; il est d ailleurs rare qu’une information distincte les concernant soit
disponible.

Dans ces conditions, les produits retenus pour |’ analyse ne couvrent qu’ une partie :

* des activités «vie» des institutions de prévoyance, qui comprennent aussi des
capitaux déces et le service de rentes éducation et d'indemnités de fin de
carriere (IFC);

* des prestations des caisses autonomes de mutuelles agissant dans le secteur vie, qui
comprennent aussi des prestations d’invalidité ou d accident et des capitaux décées
ou vie;

* des contrats des sociétés d assurances en matiere de retraite, qui comprennent
également | es versements en capital des indemnités de fin de carriére® ;

+ des «prestations de retraite » des « institutions de retraite professionnelle® », telles
gue définies a I’ article 2 de la proposition de directive européenne du 11 octobre
2000, dans la mesure ou elles comprennent aussi la possibilité de versements de

capitaux.

! Les accords du 10 février 1993, pour I’ ARRCO, et du 9 février 1994, pour I' AGIRC, ont programmé la disparition progressive de leurs
opérations facultatives et le passage a un taux de cotisation contractuel unique.

2 Certains contrats viagers comportent cependant une « garantie de réserve » assurant, au cours d’une période donnée, le versement du
capital résiduel, notamment en cas de déces précoce.

3 Bien entendu les produits d assurance-vie, bien qu'il résulte des déclarations d' enquéte qu’ils sont en majorité souscrits dans I’ objectif de
laretraite, ne concernent notre éude que dans la proportion trés faible de ceux qui sont, ala sortie, convertis en rente.

4 Les prestations directes d employeurs prenant la forme de rentes viagéres de retraite entrent également dans le champ de notre étude, alors
que ces dispositifs sont exclus du champ de la proposition de directive européenne.




Des rentes viagéres individuelles, souscrites a titre non professionnel, peuvent auss
trouver |’ origine de leur capital constitutif, par exemple, dans la vente d’un bien immobilier
«en viager » ou dans la conversion en rente d' un capital mobilier, par exemple a la sortie de
|" assurance-vie et, plus récemment, a I'issue d’'un Plan d’ épargne populaire (PEP) ou d un
Plan d épargne en actions (PEA); ces dernieres entrent dans I’ensemble des dispositifs
considérés ici, méme si I’ absence de lien professionnel réduit, a I’ évidence, laliaison avec la
retraite proprement dite.

1.2.- Unegrandediversité des dispositifs

Bien que les annuités viagéres de retraite paraissent constituer un produit relativement
homogene, elles sont le fruit de dispositifs d'une grande diversité. Cette diversité résulte
essentiellement de I’ application de réglementations spécifiques a des institutions multiples.

Plusieurs criteres interviennent pour préciser les contours des différents dispositifs
existants en France :

» lecaractere volontaire ou imposg, individuel ou collectif de la souscription,

* letypedinstitutions en cause,

» laréglementation prudentielle applicable et les modalités de son contrdle,

* lesconditions d’ application de la réglementation fiscale et sociae,

* le mode de partage, entre |’assureur et le souscripteur, des risques viager et

financier.

1.2.1.- Unegrandediversité d’accesalarenteviagere

Deux personnes physiques peuvent contracter ensemble pour le service d une rente
viagere. Cette opération, entierement libre (Art. 1976 du code civil), est souvent effectuée
chez un notaire parce que la contrepartie en est généralement la cession d’un bien immobilier.
La négociation du prix de larente est aors intimement liée a celle du prix du bien lui-méme.
La revalorisation de larente est généralement soumise & une indexation® (indice des prix de la
construction, par exemple) sans dépendre du rendement d’ un produit financier ou immobilier.

Il est auss possible de souscrire individuellement a une rente viagere aupres de
sociétés d assurances par exemple. La rente est aors dite «immédiate », lorsqu’elle est
constituée par une cotisation unique, que cela soit sous la forme du versement d’ un capital ou
a |’ échéance d'un produit d’ épargne (par exemple une assurance vie), et que son versement
débute des la souscription. Si, au contraire, une phase d épargne et de capitalisation
S appuyant sur des versements effectués de fagcon unique, périodique ou libre, est prévue avant
le service de larente, celle-ci est aors appelée « différée »°. La conversion du capital en rente
s effectue sur la base de I’ égalité actuarielle probable des engagements respectifs de |” assureur

5 L'article 4 de la loi du 13 juillet 1963 autorise I'indexation sur le niveau général des prix des rentes viagéres « constituées entre
particuliers ».
Par ailleurs, I'article 1% de la loi n°51-695 du 24 mai 1951 portant majoration de certaines rentes viagéres et pensions précise que ses
dispositions « ne s appliquent pas aux rentes viagéres et aux pensions sujettes & révision, soit par application d'une stipulation
contractuelle, soit en vertu des régles de droit commun ». Le champ d’ application de la majoration Iégale des rentes viageres n’a depuis
lors cessé de se restreindre : I'article 45 VI de la loi n°78-1239 du 29 décembre 1978 (loi de finances pour 1979) le soumet a des
conditions de ressources du rentier et laloi de finances pour 1989 du 31 décembre 1988 a complétement éliminé la majoration |égale pour
les contrats souscrits a partir du 1% janvier 1987.

6 Glossaire de I’ Annuaire des assurances de personnes, FFSA, 2000.




et de I’assuré (principe d équité de la tarification), dont le calcul s appuie sur le choix d’un
taux d actualisation, le «taux technique», et d'une table de mortaité. Sous réserve des
majorations |égales qui ne s appliquent plus aux contrats souscrits depuis le 1% janvier 1987,
les rentes bénéficient de revalorisations fondées sur la répartition des bénéfices techniques et
financiers de I’ assureur. Ces contrats relevent de la « branche individuelle » de |’ assurance.

La rente viagere peut auss étre souscrite dans le cadre d’une assurance de groupe,
appartenant a la «branche collective» de |’assurance. Dans ce cas, la souscription est
effectuée par I'intermédiaire d’un organisme (association, entreprise...) pour le compte de
personnes supposees présenter des caracteres communs qui les conduisent a relever des
mémes conditions techniques d assurance. les principes de tarification et les regles de
revalorisation sont alors appréciés au niveau collectif. Le groupe est dit «ouvert » lorsque
I"adhésion au contrat est individuelle et facultative. Dans le cas contraire, la souscription, qui
reste facultative pour |’ organisme collectif, s impose individuellement & ses membres.

La plupart des dispositifs collectifs d acquisition d annuités de rente viagere ont été
constituée sur des bases professionnelles, qui ont conduit a des disparités dans les conditions
d  acces a ces produits.

Ainsi pour les salariés du secteur prive, I’ acces a larente viagere collective est le plus
souvent soumis a la volonté de I’employeur de mettre en place dans son entreprise un régime
supplémentaire d’assurance retraite. Celui-ci pourra alors étre géré a la discrétion du chef
d entreprise dans le cadre d’ une gestion interne ou de la souscription d’une assurance de
groupe aupres d’ une sociéte d assurances. Dans ces deux cas, I’ adhésion du salarié dépend des
choix de I'employeur qui peut réserver le produit a certaines catégories de personnel, les
cotisations résultant largement elleeméme des propres abondements de I’employeur. Le
dispositif peut auss résulter d’un accord d’ entreprise et bénéficier d’ une gestion paritaire dans
le cadre d'une ingtitution de retraite supplémentaire (IRS) propre a |’ entreprise ou d’'une
institution de prévoyance (IP)’.

Le bénéfice du différé d’ imposition permis par I’ article 83 du code général des impots
est réservé aux regimes, dans lesquels I’adhésion du salarié est obligatoire avec |’ ensemble
des salariés d' une catégorie objectivement définie. Les cotisations sont alors fixées a un taux
uniforme pour cette catégorie.

L’adhésion individuelle facultative a un régime collectif n’est possible, pour les
salariés du secteur prive, que dans le cadre des mutuelles.

S agissant des salariés du secteur public et des non salariés, ceux-ci disposent de la
possibilité d une adhésion volontaire facultative a des régimes collectifs constitués dans un
cadre professionnel : régimes des fonctionnaires® (Cref, Préfon, Cgos) ou dispositifs de la « loi
Madelin® » et des exploitants agricoles™. Pour les non saariés, cette adhésion est assortie de
certaines conditions de permanence et de régularité de la cotisation au régime et le montant
des cotisations est plafonné. Quant aux fonctionnaires, ils jouissent de la plus grande liberté :

"Voir 1.2.2.

8 Ce dispositif trouve son origine historique dans I’ absence de prise en compte des primes dans le calcul des cotisations et de pensions.
® Loi n°94-126 du 11 février 1994 relative aI'initiative et a1’ entreprise individuelle.

10 oi n°97-1051 du 18 novembre 1997 d’ orientation sur la p&che maritime et les cultures marines.




adhésion volontaire et facultative, choix du niveau de la cotisation (les régimes fixant de fait
un plafond de cotisation pour I’ensemble de la carriere au travers de leur propre réglement),
possibilités de rachats d’années non cotisees, possibilité d'interruption de la cotisation sans
perte des droits.

Typologie simplifiée des dispositifs d’ acquisition d’annuités derente viager e a titre facultatif

* viager collectif :
- aadhésion obligatoire du salarié sur I'initiative facultative de I’ employeur :

+ prestations définies (article 39 du code général des impdts) : régimes « chapeaux » ou additifs;

+ cotisations définies :
. capitalisation individuelle (article 82 du code général desimpdts) ;
. capitalisation collective a gestion de comptes individuels (article 83 du code général desimpots) ;
. capitalisation collective a unités de rente ou points (articles 83 du code général des impbts et 441 du

code des assurances).

- aadhésion volontaire :

+ prestations définies:
. régime fonctionnant en répartition : Cref ;

+ cotisations définies :
. régimes a cotisations définies fonctionnant en répartition : Cgos, Organic pour la partie facultative ;
. opérations collectives a adhésion facultative en capitalisation (régimes de la «loi Madelin » et des

exploitants agricoles) ;

. régimes a unités de rentes ou points (Préfon).

* viager individud :
. conversion d'un capital immobilier ou financier en rente (rente immédiate) ;
. sortie en rente viagére d'un contrat d’ assurance vie (rente viagére immédiate ou différée) ;
. option de sortie en rente viagére d’ un plan d’ épargne populaire ou d’ un plan d’ épargne en actions.

1.2.2.- Desingtitutions multiples et diverses'

En dehors des contrats souscrits, a titre individuel, entre particuliers ou par des
particuliers auprés de sociétés d assurances, les rentes viageres dont proposees, a titre
collectif, par des institutions diverses.

La faiblesse des taux de remplacement du dernier salaire des cadres dans les régimes
de retraite de base, du fait du jeu du plafond de la Sécurité sociale, mais aussi dans les régimes
complémentaires obligatoires dans le cas des carrieres ascendantes, du fait du mode de calcul
du salaire de référence sur I’'ensemble de la carriere, a en effet conduit les entreprises
francaises a proposer a leurs salariés des prestations supplémentaires (régimes « chapeaux »
différentiels ou régimes additifs) ; ces prestations peuvent étre gérées directement de maniere
interne al’ entreprise.

Afin de bénéficier de |’ avantage fiscal de I’ article 83 du code général des impbts (CGl)
ou dans le souci d alléger leur bilan, les entreprises ont progressivement externalisé leurs
engagements en matiere de retraite supplémentaire, soit au sein d'ingtitutions de retraite
supplémentaire (IRS), organismes paritaires d entreprise ou de branche dédiés au service de
prestations de retraites supplémentaires (titre IV du Livre IX du code de la Sécurité sociale),
soit au sein d'institutions de prévoyance (IP), également a caractére paritaire, régies par le

1 On se reportera aux annexes 2 pour une rapide présentation des différents dispositifs en place, accompagnée d' un tableau synoptique.
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code de la Sécurité sociale (titre 11 du Livre IX), soit auprés de sociétés d’ assurances dans le
cadre de contrat collectif.

Par ailleurs, des salariés recourent parfois a des groupements mutualistes relevant du
code de la mutualité, a base professionnelle ou non, pour servir des compléments de retraite ;
dans ce cas, les mutuelles doivent placer cette activité au sein de caisses autonomes™, sans
personnalité juridique™, avec I’ ensemble des risques dépendant de la vie humaine.

Ainsi, pour le service d un produit, qui parait, au premier abord, de nature relativement
homogene, le régime juridique applicable pourra différer, selon I’organisme qui assume
I”engagement de la rente. Selon le cas, code civil, code du commerce, code des assurances,
code de la Sécurité sociale, code de la mutuaité s appliquent, créant ainsi eux-mémes des
différences dans la valeur des engagements. Dans ce domaine comme dans d’ autres, ¢’ est en
effet, en France, plus dans la qualité juridique des contractants que dans la nature économique
du produit que se trouve la source du droit applicable. C’ est notamment dans le domaine de la
protection du bénéficiaire de larente que s expriment les différences.

M odes de gestion des dispositifs viager s collectifs
aadhésion aobligatoire des salariés sur I'initiative facultative deI’employeur

- gestion interne al’ entreprise ;
- gestion paritaire au sein d'une institution de retraite supplémentaire ;
- gestion externalisée aupres :

. d’'une société d’ assurances ;

. d'une institution de prévoyance ;

. d’une mutuelle au sein d’ une caisse autonome.

1.2.3.- Latres progressive conver gence desréglementations prudentielles
Lagarantie du service de larente prend des formes variables.

Dans le cas particulier du viager immobilier, la protection du bénéficiaire de la rente
est assurée par |’hypothéque du bien, qui en cas de cessation du versement de la rente
bénéficie au vendeur, sans possibilité de remise des annuités déja versées™.

Dans le cas des systemes internes d entreprises, « la retraite complémentaire s est
construite en France sur le mode de I'obligation d affiliation et cela parallélement & une
réticence vis-avis du préfinancement des engagements et de la capitalisation »™. En outre,
des « clauses de sauvegarde », qui permettent a |’ entreprise de réduire ses engagements en cas
de difficultés, sont en général prévues au contrat. Ces clauses, ont souvent été invoquées pour
justifier I’ absence ou la faiblesse du provisionnement des engagements de retraite.

2 Art. L. 321-1 al. 1du code de la mutualité.
B Art. L. 321-3 al. 1 du code de la mutualité.

14 En application de I'article 2103 du code civil, I"article 1978 du code civil précise cependant : « Le seul défaut de paiement des arrérages
de la rente n’autorise point celui en faveur de qui €lle est constituée, & demander le remboursement du capital, ou a rentrer dans le fond
par lui aliéné: il n"aqueledroit de saisir et de faire vendre les biens de son débiteur et de faire ordonner ou consentir, sur le produit de la
vente, I’emploi d’ une somme suffisante pour le service des arrérages. »

5 Lucy Ap’ Roberts et Emmanuel Reynaud (1998), p. 82.
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Le code du commerce se borne, quant a lui a exiger, en son article 9, I'inscription en
annexe comptable du « montant des engagements de I’ entreprise en matiere de pension, de
compléments de retraite, d’ indemnités et d’alocations en raison du départ a la retraite » et a
prévoir la possibilité « d’'inscrire au bilan, sous forme de provision, le montant correspondant
atout ou partie de ces engagements ».

« Pour la Commission des opérations de bourse™, les engagements des personnes déja
admises a la retraite doivent nécessairement avoir été provisionnés pour leur montant total ».
Mais cette recommandation ne concerne de fait que | es sociétés cotées.

Enfin, le Conseil nationa de la comptabilité” a en 1997, considéré que la
comptabilisation de provisions pour charges de retraite, tant en ce qui concerne les actifs que
pour les retraités, conduisait a une meilleure information financiére.

La méthode d’ évaluation des charges de retraite est, elle-méme, susceptible d étre plus

ou moins contraignante selon que I’ on considére :

- lesseulesrentesen service;

- les charges qui résulteraient d' une liquidation du régime, en ne prenant en compte
gue les droits acquis par lesretraités et les actifs au moment de I’ évaluation ;

- les charges qui résulteraient de la fermeture du régime a I’ acquisition de nouveaux
droits, mais en considérant la poursuite d’ activité des salariés jusqu’alafin de leur
carriére;

- les charges du régime fonctionnant en régime permanent ouvert.

Elle dépend bien sir également du taux dactualisation utilisé et de diverses
hypothéses relatives au fonctionnement du régime (revalorisations des pensions, évolutions
des salaires et des cotisations, mouvements de rotation des salariés de I’ entreprise...).

Or, en ce qui concerne le passif socia interne des entreprises en matiere de retraite
facultative, le dispositif de garantie est encore, en France, largement resté au stade des
recommandations sans aucune préconisation de méthode d’ évaluation. Toutefois, les normes
beaucoup plus précises et contraignantes au plan international™® ont conduit la plupart des
grandes entreprises & conduire les efforts de provision nécessaires™.

S agissant des institutions de retraite supplémentaire, qui sont soumises au code de la
Seécurité sociale, la loi du 8 ao(t 1994 a strictement encadré leurs activités en prescrivant
notamment :

- lafermeture du dispositif des IRS, al’ exception des créations susceptibles d'intervenir, en
répartition provisionnée et pour une couverture différentielle, dans le cadre de I’ intégration
non compensée a I'ensemble ARRCO-AGIRC d'une caisse de retraite d entreprise
(exemples des banques et des caisses d épargne) ;

- Iinstauration d’un dispositif minimal de provisionnement pour les droits nouveaux (sans

16 Rapport annuel de la Commission des opérations de bourse pour 1995.
17 Avis n°97-06 du 18 juin 1997.

18 Notamment les normes internationale IAS 19 « Retirement Benefit Costs» et américaine SFAS 87 « Employers Accounting for
Pensions ».

9 voir annexe 2.1.
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accompagnement de déductibilité fiscale).

Il faut a cet égard souligner,

 dune part, que I'absence d'un décret d application précisant les modalités
d’ évaluation des engagements a pu conduire certains acteurs a I’ attentisme, méme
S des progres sensibles des provisions paraissent étre observés par le Secrétariat
géné&ral de la Commission de controle des mutuelles et des institutions de
prévoyance ;

o dautre part, que le dispositif de provisionnement ne concerne que les droits
nouveaux, laissant en droit persister une situation de sous-provisionnement de
I’ ensembl e des engagements pour longtemps encore dans les IRS.

Il semble néanmoins, que, dans un contexte d'aisance financiere et d ouverture
internationale, au cours de ces derniéres années, certaines entreprises aient effectué un effort
de provisionnement ; il constituait aussi souvent la contrepartie nécessaire a I’ obtention d’un
accord en vue de la fermeture de nombre de dispositifs qui, a terme, parce qu'ils étaient a
prestations définies, risquaient de devenir tres colteux.

Quant aux différences existantes entre code de I’ assurance et code de la mutualité®,
qui ont certes vocation a sestomper, notamment avec la transposition des directives
européennes’, elles persistent encore aujourd’ hui puisque :

* la mutualité admet les systémes a adhésion facultative fonctionnant en
répartition (Cref); lafermeture progressive de la semi-répartition®, encore présente
dans certains régimes™, est cependant inscrite dans laloi du 8 ao(it 1994%* ;

» pour laraison genéralement invoquée de la specificité du mutualisme, qui rendrait
possible les engagements preécaires, il n'y a pas de provisonnement a 100%
comme dans les sociétés d'assurances ; or les révisions pourraient s avérer si
sevéres (exemples de la baisse des rentes du Cref et du passage a une rente
temporaire garantie du Cgos), qu’ elles seraient difficiles a mettre en cauvre ;

e considérée comme une oaivre de nature sociale, la réversion n'est pas
provisionnée.

* la mutualité ne sest pas encore vu transposer les régles d’alocations d actifs
conformes aux directives européennes.

Enfin aucun rapprochement des deux commissions de contrdle®, distinctes malgré la
proximité des produits et la convergence des réglementations (mémes tables de mortalité,

2 D autres différences de traitement des mutuelles et des assurances existent, en matiére fiscale notamment.

2 LLa proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative a la coordination des dispositions |égislatives, réglementaires et
administratives concernant les institutions de retraite professionnelle (projet du 11 octobre 2000) prévoit que les institutions de retraite
professionnelle constituent des provisions techniques ; elle précise certaines des conditions de leur établissement, qui, considérées comme
« suffisamment prudentes », sont inspirées du droit anglo-saxon (certification par un actuaire agréé, couverture des droits des affiliés en
cours de constitution aussi bien que du paiement des prestations en service, taux d’intérét choisi avec prudence conformément aux régles
nationales) ; mais elle ne concerne ni les dispositifs fonctionnant en gestion interne d’ entreprise, ni les régimes en répartition !

2 Art. R. 323-1 du code de la mutualité.

23 | e régime destiné aux personnels hospitaliers, Cgos, fonctionne encore en répartition, mais ne garantit qu’ une rente temporaire ; Préfon-
retraite a fonctionné en semi-répartition jusqu’en 1995.

24 |_arépartition est réservée aux régimes obligatoires de base et complémentaires de retraite.

% Commission de contréle des assurances (CCA) et Commission de contrdle des mutuelles et des institutions de prévoyance (CCMIP),
également en charge des institutions de retraite supplémentaire (art.951-1 du code de la Sécurité sociale).
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mémes taux) sous |’ effet de la transposition des directives européennes?®, ne parait a ce stade
envisage.

Les institutions de prévoyance (1P) sont, quant a elles, soumises aux mémes conditions
que les sociétés d'assurances” (méme provisionnement, & I’exception des IFC dont les IP
n’assurent que la gestion, et méme obligation de distribution des bénéfices, |’ action sociale
étant parfois considérée comme y tenant lieu de la part réservée a la rémunération de
I”actionnaire), mais elles relévent d’ une Commission de contrdle différente. Or, elles ont peut-
étre vocation a devenir le principa réceptacle des engagements de retraite des entreprises,
auparavant souscrits au sein des IRS ; car, a la différence des sociétés d'assurances, souvent
choisies par les employeurs, et des mutuelles, que peuvent privilégier les salariés, elles
obéissent aux regles du paritarisme.

Il faut enfin souligner que certains dispositifs sont, par ailleurs, soumis a des regles
particuliéres. C'est ainsi que le fonctionnement des régimes & unités de rente de type L. 4417
du code des assurances est plus strictement réglementé, puisqu’il suppose notamment un
cantonnement des actifs et des regles spécifiques relatives au provisionnement.

1.2.4.- unefiscalité hétéroclite

Il est frégquent qu'en matiere d’ alocation de |'épargne, la fiscalité joue un réle
d orientation déterminant. Il est cependant remarquable en ce qui concerne |’assurance
retraite, que ce sont les articles du code général des impdts eux-mémes (art. 39 concernant
I"impot sur les sociétés, 82 et 83 concernant I'impdt sur le revenu notamment) qui servent a
désigner usuellement différents produits d’assurance retraite. Cette observation suffit pour
souligner le réle prépondérant de lafiscalité dans la caractérisation de ces produits.

Les principaux prélevements affectent de maniére variable les produits de rentes
viageres:

- L’'impbt sur les bénéfices des sociétés, lorsque I’'employeur participe directement au
financement de I’ épargne retraite, considére, selon le cas, la charge correspondante comme
déductible

« au titre de la cotisation & un fonds de retraite externalisé®, avec ou sans
plafonnement selon que I’attribution des droits différés est individualisée et
certaine ou non®,

* Ou autitre de la prestation versée directement,

* sans jamais reconnaitre la déductibilité des provisions constituées de maniere
interne &I’ entreprise®.

% | es ingtitutions de retraite supplémentaire « n’entrent pas, & la différence des institutions de prévoyance, dans le champ des directives
européennes d’ assurance et plus particuliérement de celle du 10 novembre 1992 relative a I’ assurance-vie » (CCMIP 2000).

27 Annexe 2. 4.

2 Régimes & cotisations définies de la branche 26, dont les cotisations sont converties en unités de rente ou points et qui peuvent &tre misen
cauvre par les sociétés d'assurances (Livre IV titre IV chapitre ler, notamment art. L. 441-1 et suivants) et les institutions de prévoyance
(art. L. 932-24 du code de la Sécurité sociale).

2 |nstruction fiscale du 5 avril 1985.
%0 ettre du Service de légisiation fiscale du 12 janvier 1977.
31 Art.39 5° du code général desimpéts, loi n°84-1202 du 29 décembre 1984.
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- L’imp6t sur lerevenu

» autorise, selon le caractére collectif (art. 83 du CGI) ou non (art. 82 du CGI) des
dispositifs mis en place au sein des entreprises, le différé d’ imposition, en excluant
de son assiette les cotisations de I’ employeur et du salarié, sous un plafond global
de cotisations obligatoires et facultatives en vue de la retraite™, pour inclure
ensuite les rentes servies,

» permet par ailleurs, pour certains dispositifs a base professionnelle, concernant les
non-salariés («loi Madelin » et art . 154 bis du CGlI) et les fonctionnaires (art. 83-
1bis du CGI : Préfon, Cref,...), la déductibilité sous plafond® des cotisations
individuelles et facultatives et la soumission des annuités de retraite
correspondantes au régime des pensions (abattements de 10 et 20%),

* soumet les arrérages de rentes viageres, acquis a titre onéreux (art. 158-6 du CGlI)
sans possibilité de déduction fiscale, a un systéme original de taxation, qui
applique un abattement cense refléter la part incluse de capital, en fonction de I’ age
deliquidation de larente® ;

» applique le taux progressif d’imposition a la rente viagere percue, le cas échéant
apres les abattements, sauf lorsque I’ option de rente est choisie ala sortie d’ un PEP
ou d'un PEA.

- Lescotisations sociales (art. L 242.1 et D 242.1 du code de la Sécurité sociale) permettent
la déductibilité, sous plafond, des prélévements effectués sur |'assiette des cotisations
sociadles par les employeurs au profit des dispositifs a caractere collectif servant des
prestations de retraite supplémentaire ; cette possibilité est offerte «sans s attacher au
caractére obligatoire ou facultatif de la participation de I’ employeur »*°, sous la condition
de I’ exclusion de toute clause de rachat®, et quelles que soient les modalités de mise en
place® et la nature juridique de I’ organisme™® ; les prélévements sociaux, CSG et CRDS,
frappent indifféremment toutes les rentes viageres de la méme facon.

- Enfin, I'imp6t sur la fortune prévoit I’exonération de «la valeur de capitalisation des
(seules) rentes viageres constituées dans le cadre d’une activité professionnelle auprés

%2 e «disponible fiscal », ¢ est-a-dire la marge de déductibilité |aissée pour des cotisations & des régimes supplémentaires de retraite a
tendance a se réduire (malgré la courte période, 1988-1990, ou le plafond est passé a 19% de 12P au lieu de 8P, P éant le plafond retenu
pour le calcul des cotisations de Sécurité sociale) sous I’ effet de la hausse des cotisations de retraite obligatoires, notamment aupres des
régimes complémentaires dans les années 1990 (le plafond salarial pour bénéficier d’une exonération serait passé de 1,9 a 1,1 MF entre
début 1993 et 1995 selon Le Pape et Leroy (1995)), et sans doute a I’ avenir ; seuls les salariés dont |e salaire n’ excéde pas 500 000 francs
peuvent bénéficier a 50 ans de |’ exonération pour se constituer une rente de 5% de leur salaire (Le Pape et Leroy (1995)) ; cela conduit les
entreprises a maintenir des taux de cotisations faibles ou a mettre en place des dispositifs qui excluent les dirigeants (ceux-ci peuvent
alorsrelever des dispositifs dits « article 39 ») (annexe 4.1.).

33 e plafond est Iégal pour les non salariés (19% d'une somme égale & 8 fois le plafond moyen retenu pour le calcul des cotisations de
Sécurité sociale, soit, en 2000, 268 128 F par an, ce plafond concernant I’ ensemble des cotisations vieillesse, obligatoires et facultatives)
et de fait pour les fonctionnaires (classe de cotisation annuelle la plus élevée, 20 844 F pour la Préfon, 46 634 F a 50 ans pour le Cref en
2000, compte tenu des modalités de rachats de cotisations propres a chague régime selon les réglements approuvés par |’ Etat).

3 Pour tenir compte de la part des intéréts dans les arrérages soumis & I'impdt, un abattement de 30% pour une liquidation avant 50 ans,
50% de 50 a 60 ans, 60% de 60 a 70 ans et 70% au-dela est pratiqué, tant pour I'impbt sur e revenu que pour les prélévements sociaux.
Cet abattement, sans relation avec la part effective d' intérét incorporée, est constant tout au long de la période de service de larente (voir
annexe 4.2.).

35 Instruction de I’ ACOSS n°85-1 en date du 20 aoiit 1985.

% Cass. Soc. 5 mai 1994, n°92-12-960, RJS, 6/94, n°754 ; Cass. Soc. 30 mars 1995, RJS 5/95, n°560. « Le Ministre des affaires sociales a
cependant admis que les modifications introduites a I article L.132-23 du code des assurances par I’ article 29 de la loi n°92-665 du 16
juillet 1992 limitant les possibilités de rachat a des circonstances exceptionnelles permettaient de faire bénéficier ces contrats de
I’exclusion d' assiette prévue al’ article L. 242-1 » (Laigre Ph. et Mascomere P., 1995).

57 Article 911-1 du code de la Sécurité sociale.
38 Circulaire de I’ ACOSS n°94/72 du 28 octobre 1994.
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d organismes ingtitutionnels, moyennant le versement de primes périodiques et
régulierement échelonnées pendant une durée d’au moins quinze ans, dont la jouissance
est subordonnée & la cessation de I’ activité »*° et intégre dans son assiette « les primes
versées apres |’ age de soixante-dix ans au titre des contrats d’ assurance non rachetables...
et lavaleur de rachat des contrats d’ assurance rachetables »®.

Au total, méme s le principe du différé d'imposition sur le revenu est susceptible
d'apporter une certaine neutraité actuarielle” entre deux produits viagers, I'un non
déductible, I"autre bénéficiant de la déductibilité des cotisations et de |la taxation au moment
du service de larente, il ne fait pas de doute que le Iégislateur a introduit, par une fiscalité
différenciée, des éléments susceptibles d’ influencer les comportements a |’ égard des diverses
modalités d’ acquisition de rentes viageres.

Sans préuger d une analyse plus détaillée menée en troisieme partie, on peut d ores et
déja noter les deux observations suivantes :

- Sans doute pour mieux préserver les intéréts des futurs retraités des aléas de la vie de
I”entreprise, un certain avantage est accordé aux entreprises qui mettent en place des
dispositifs de retraite supplémentaire collectifs externes du double fait de la non-
déductibilité fiscale des provisions correspondant au passif social des entreprises (situation
différente de celle qui prévaut en Allemagne) et des conditions de la déductibilité
plafonnée des cotisations al’impbt sur le revenu (art. 83 du CGl).

- La démarche individuelle volontaire d’ acquisition d’annuités de rente viagére n'est pas
possible dans le cadre des contrats collectifs d entreprise ; elle fait I’ objet d’un traitement
fiscal différent selon qu'elle se situe hors tout cadre professionnel ou dans les cadres
spécifiques des non salariés (loi Madelin), des fonctionnaires (Préfon) et des élus locaux
(Fonpd!).

S agissant des seuls régimes de retraite complémentaire, on ne peut en outre que
souligner, avec Lafore et Martin (2000) notamment, |’insécurité et le besoin d’harmonisation
qui résultent des légidations fiscales et sociales en matiere d'assiette de I'imp6t et des
cotisations sociales. Les dispositions et la jurisprudence fiscale et sociale sont en effet
différentes selon :

- le caractere obligatoire ou facultatif du contrat retraite pour I’employeur et/ou le salarié, la
déductibilité fiscale supposant le caractere obligatoire, tandis que pour la Sécurité sociale,
il 'y apas de différence afaire entre les régimes a adhésion facultative ou obligatoire ;

- le caractere individuel ou collectif de I’engagement, |’exonération n’étant accordée en
droit fiscal que pour les contrats collectifs, tandis que ce n'est qu'une pratique de
' administration sociale® qui en impose I’ exigence en matiére de Sécurité sociale™ ;

3 Art. 885 J du code général desimpdts.
40 Art. 885 F du code général desimpéts.

4 La progressivité de I'impdt met & mal cette neutralité actuarielle et favorise les arbitrages intertemporels, lorsque le profil global des
revenus conduit & une variation prévisible des taux d'imposition au cours du temps. On peut toutefois considérer que ces arbitrages
intertemporels ne font que compenser les effets de surtaxation des revenus temporairement plus éevés qu’engendre, dans ce cas, la
progressivité de I'imp6t. Cette neutralité disparait également dans le cas de rendements incertains des régimes a prestations définies
(Lavigne et Pardo, 1998), dans la mesure ou la valeur d’ acquisition des annuités ne tient pas compte de cette incertitude.

42 Circulaire de I’ ACOSS n°94-72 du 28 octobre 1994.

4 Un contrat collectif peut n"avoir qu'un seul bénéficiaire, mais il faut qu'il ait « vocation & s appliquer & une collectivité de personnes
réunies entre elles par un lien commun et relevant des mémes conditions techniques pour la couverture d'un ou plusieurs risques » (Cour
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- la nature d’'épargne ou de retraite de la prestation servie, la déductibilité fiscale des
cotisations excluant toute possibilité de rachat et de sortie en capital, tandis que cette
derniere condition n'est a priori pas nécessaire pour I’exclusion de |'assiette des
cotisations sociales™; le moment de la perception de la rente peut également étre
différent, « &ge normal » de départ alaretraite ou cessation de |’ activité professionnelle.

1.2.5.- Desrisguesfinancier et viager diver sement assumes

Tout contrat de retraite prend en compte un double risque, financier et viager, associé a
la constitution d’un capital puis a sa consommation progressive au cours de la période restant
avivre.

1.2.5.1.- Unelocalisation du risque financier variable et parfois méme incertaine

Il est usuel de distinguer, s agissant des modalités de partage du risque financier, les
dispositifs a cotisations définies et les dispositifs a prestations définies. Lorsgue ces systemes
sont purs, les premiers font porter I’intégralité du risque financier sur le crédit-rentier, tandis
gue les débit-rentiers I’ assument en totalité dans les seconds.

Parce qu'il s agissait de combler I’ écart provoqué pour les carrieres ascendantes par le
mode de calcul de prestations de retraite dans les régimes obligatoires, |’ essor des régimes de
retraites supplémentaires s est largement construit en France™ sur le modéle des régimes dits
« chapeaux ». Ces régimes, classes a prestations définies parce que le risgue est pris en charge
par |’employeur, offrent genéralement de compléter la retraite servie jusqu’'a une certaine
proportion du salaire. Or, dans un contexte marqué par la modération de |’ évolution des
retraites servies par les régimes obligatoires, le surcodt pris en charge par I’employeur peut
étre croissant. Aussi, les années récentes ont-elles éé marquées par la négociation de la
transformation de bon nombre de régimes a prestations définies en régimes a cotisations
définies; celle-ci a souvent été associée a la sortie des engagements de retraite du bilan des
entreprises.

Toutefois, s la tendance générale des régimes supplémentaires de retraite est
clairement celle d’ un mouvement vers des systemes a cotisations définies (ou des contrats en
unités de compte® pour la phase épargne®’), de nombreuses dispositions viennent nuancer
cette conclusion :

- lapratique, généralisée en France, du « taux technique™® » comporte, dans e calcul du taux
de conversion de larente, une avance sur les produits financiers attendus ; méme si ce taux

d'appel de Rennes, 13 janvier 1999, Sté France Bulk c/URSSAF de Nantes).

4 Laigre Ph. et Mascomére P. (1995) écrivent cependant : « ... ne peuvent normalement bénéficier de I’ exclusion des cotisations de sécurité
sociale, les contributions des employeurs servant au financement d’ avantages de retraite supplémentaire qui se traduiraient par le
versement d' un capital et non d'une véritable pension ».

5 Dans les autres pays, il faut considérer que la période de croissance soutenue et relativement réguliére de I aprés guerre qui a souvent
coincidé avec une phase favorable de I’ évolution démographique a conduit a la mise en place de dispositifs a prestations définies, sans
une claire prise de conscience de I importance du risgue assumé.

4 Contrat pour lequel le montant des garanties et des primes est exprimé par référence & des unités de placement telles que des parts de
Sicav ou de Société civile immobiliére (FFSA, glossaire de I’ Annuaire des assurances de personnes, 2000).

47 La moitié des nouveaux contrats souscrits auprés d’ une des grandes sociétés d' assurances frangaises | auraient été en unités de compte au
cours des années récentes. Toutefois ceux-ci ne représenteraient que 4% des cotisations correspondant a des affaires nouvelles de rentes
viagéres (annexe 3.3).

8 |_e « taux technique » est le taux d'intérét utilisé pour I’ actualisation des engagements respectifs des parties & un contrat de rente viagére,
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technique, plafonné par la réglementation prudentielle®, a eu tendance a diminuer sous la
pression hotamment de la baisse des taux d'intérét de marché, il reste relativement élevé
sous la double influence de |'avantage immédiat apparent qu’'il procure a la
commercialisation d’un produit de rente viagére® et de I'allégement de charge qu'il
procure a |’ assureur, puisgque la législation exige I’ utilisation du méme taux pour le calcul
d actualisation des provisions mathématiques & couvrir>.

- les objectifs affichés de revalorisation assignés a la valeur de service du point de rente
dans les régimes de type L. 441, peuvent étre assimilés a des engagements commerciaux
d’indexation sur I’inflation, voire sur les salaires ou, le cas échéant, le point d’indice de la
fonction publique.

- lesfacilités de rachats d’ années précédentes non cotisées dans certains régimes de type L.
441, notamment la Préfon, accordent aux cotisants tardifs la possibilité de profiter a
posteriori de I’impact des produits financiers sur la valeur de service de larente ; or cette
option offerte ne fait |’ objet d'aucune tarification ni pénalité ; bien au contraire il semble
que les coefficients d'age™ aient, d’'un point de vue actuariel, tendance & favoriser
|égerement le versement tardif de cotisations ;

- dansle domaine des produits d’ assurance, |’ option de sortie en capital ou en rente viagere,
susceptible d’ étre exercée en fin de contrat individuel d’ épargne vie, ne semble pas faire
I’ objet d’une tarification spécifique ; de méme la non-pénalisation des rachats, apres dix
ans, imposée en France dans un souci consumériste par le code des assurances™, expose
les opérateurs au double risque, de devoir faire face a un besoin de liquidité et de subir le
colt financier des arbitrages des assurés chaque fois que la configuration des taux d’ intérét
pourrait y inciter ; dans les deux cas™, les sociétés d’ assurances sont conduites & supporter
un risque financier qu’ elles ne souhaitent pas, pour des raisons commerciales, ou qu’ elles
ne peuvent pas, pour des raisons réglementaires, tarifer.

En outre, rares sont les dispositifs qui permettent d assurer que chague bénéficiaire
d une rente viagére se voit attribuer les produits financiers du contrat qu’il a souscrit :

et plus généralement d’assurance sur la vie. Les rentes proposées en France, par les assureurs notamment, sont le plus souvent a intéréts
précomptés, le débit-rentier versant & I'avance dans les arrérages une partie des bénéfices a venir estimés sur la base du taux technique
retenu.

4 Le plafond est de 3,5% ou 60% du taux moyen des emprunts d'Etat, art. A.132-1 du code des assurances pris en application de la
troisiéme directive européenne applicable depuis le 1% juillet 1994.

% Plus le taux technique est devé, plus le taux de conversion du capital en rente est devé et donc plus les arrérages sont importants au
démarrage de la rente. Ultérieurement, cet avantage disparait dans la mesure ou les revalorisations, qui s appuient sur les produits
financiers excédant le taux technique, sont moins importantes : pour la conversion a 60 ans d'un capital en rente et un rendement annuel
de 6%, il faut 14 ans pour que les arrérages de la rente au taux technique O retrouve le niveau de celle a 3,5% (74 ans) et 24 ans pour
retrouver le méme cumul des arrérages (84 ans). Il faudrait cependant considérer en outre qu’un taux technique éevé contraint d autant
plus, pour assurer larémunération garantie du capital, & une allocation prudente des actifs, au détriment de leur espérance de rendement.

51 Plus le taux technique est élevé, plus le taux d actualisation des charges de retraite & venir est élevé ; les provisions mathématiques, moins
importantes, supposent alors des provisions techniques moins élevées.

52 Dans les régimes par points, il est habituel qu’un coefficient d’ age affecte la valeur d acquisition des points pour tenir compte de I’ 4ge de
contribution de I’assuré. Le caractére partiel de cette correction par rapport a la valeur actuarielle (Le Pape et Leroy, 1995) favorise les
acquisitions tardives (en sus de I’ effet de déductibilité fiscale a des taux marginaux généralement plus élevés) au détriment du rendement
de ses produits financiers (gérés sur une période plus courte) et du plein effet de la tontine. Ce phénomene est aggravé par les possibilités
de rachats des années non cotisantes (Le Pape et Leroy, 1995).

%3 La valeur de rachat est égale & la provision mathématicue du contrat, diminuée éventuellement d' une indemnité qui ne peut dépasser 5%
de cette provision et doit &tre nulle aprés dix ans (art. R. 331-5 du code des assurances).

54 Dans le cas des contrats souscrits en unités de compte, I’ option de sortie en capital ne constitue cependant plus une menace.
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- bien sOr la question ne se pose guéere sagissant des quelques régimes de retraite
supplémentaire qui fonctionnent encore en majeure partie en répartition ; dans ces régimes
les produits financiers des quelques réserves constituées ont davantage vocation a assurer
la liquidité du régime que la distribution des produits de la gestion financiére aux
alocataires;

- mais seuls les dispositifs de type L. 441 contraignent les assureurs au cantonnement des
avoirs correspondants aux provisions techniques (art. L. 441-8 du code des assurances) ;
encore |'affectation des produits financiers reste-t-elle soumise au consell
d administration, qui, tant pour des raisons de prudence que pour des raisons
commerciales, privilégie généralement le lissage des revalorisations du service de la rente
plutdt que I’ attribution a chague génération des produits de son épargne ; on peut dés lors,
pour ces dispositifs, parler davantage d' un fonctionnement en répartition provisionnée
qu’en véritable capitalisation™, dans la mesure ol Sinstaure ainsi une réelle solidarité
entre les générations dans la répartition des bénéfices du régime™ ;

- les autres dispositifs (L.140), qu'ils sagissent de contrats d assurance groupe ou de
contrats individuels, sont gérés par les sociétés d assurances en distinguant parfois deux
fonds, qui correspondent a la phase d'épargne et a la phase de retraite, la conversion en
rente se faisant au prix du marché le moment venu ; mais aucune disposition du code des
assurances n’'impose le cantonnement des actifs correspondant aux provisions techniques;;
la participation des assurés aux bénéfices techniques et financiers’’, qui n’obéit qu’a une
régle de distribution globale sur huit exercices™® de I’ ensemble des opérations vie®, peut
des lors étre soumise au gré des objectifs commerciaux poursuivis; larente viagere risque
ains d étre peu favorisée dans la mesure ou les menaces d’ arbitrages de ses bénéficiaires
sont éteintes™ ; seules quelques entreprises appartenant & de trés grands groupes peuvent,
semble-t-il, obtenir le cantonnement des actifs correspondants a leur programme de
retraite.

Au total, si latendance générale est de plus en plus au report du risque financier sur les
individus (cotisations définies; contrats en unités de compte, au moins dans la phase
épargne...), il semble que les revalorisations ne tiennent compte que trés indirectement, tres
imparfaitement et avec peu de transparence, des résultats financiers. Il est remarquable a cet
égard, que s les produits d épargne a sortie en capital fondent leur publicité sur les
rendements financiers, cela n’est qu’un argument tres secondaire des produits viagers alors
gue leur durée méme devrait les conduire a de nettes sur-performances.

%5 Les contrats en unités de compte sont susceptibles, au moins pendant la phase épargne, d' établir un lien plus éroit entre |’ évolution d'un
portefeville d’ actifs et lavaleur du capital constitué en rente.

% Dans les régimes par points, les revalorisations annuelles des valeurs d’ acquisition et de service des points accordent une grande souplesse
de gestion au régime: des revalorisations différentes permettent d’ ajuster le rendement du régime, ce qui n'est pas possible en
capitalisation individuelle. Ces revalorisations permettent également le lissage sur longue période des fluctuations du rendement et des
écarts de mortalité ainsi que la répartition entre les générations des excédents financiers, aprés provisionnement des engagements (la
contrainte de bilan du régime plafonne les revalorisations possibles de la valeur de service du point ; la contrainte d’ exploitation donne
I’ orientation, compte tenu de la structure par age du groupe assuré, d évolution relative des valeurs d’ acquisition et de service du point) ;
au total, le rendement du régime dépend de la structure par &ge de I’ensemble du groupe assuré, alors qu'il est constant et déterminé par
I’ &ge de | assuré en régime de capitalisation individuelle (Le Pape et Leroy et Leroy, 1995)

57'.90% au minimum des bénéfices techniques et 85% au minimum des bénéfices financiers (A. 331.4 du code des assurances).
58 Art. A. 331-9 du code des assurances.
% Art. A. 331-3 a. 2 du code des assurances.

60 |_es « groupes ouverts » peuvent aussi conférer un certain pouvoir de contréle et de négociation aux représentants des crédit-rentiers.
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1.2.5.2.- Une course poursuite genérale, mais en ordre disperse, apres I’ allongement
del’ espérance devie

Lamesure de |’ allongement de |’ espérance de vie afavorisé la prise de conscience des
dangers qui pouvaient résulter d'une insuffisance de provision pour faire face aux
engagements de retraite.

Dans les régimes de retraite supplémentaire, qui, comme les mutuelles, peuvent encore
fonctionner en répartition facultative, un effort considérable de provision sera nécessaire® ; il
devra sans doute étre réparti entre les cotisants actifs et les retraités afin d éviter le
découragement des nouvelles adhésions. L’ esprit de solidarité mutualiste sera, sans doute,
dans cette occasion mis a rude épreuve.

S agissant des dispositifs en gestion interne d’ entreprise, |’ augmentation de la durée de
vie, jointe a la pression des investisseurs, renforce encore, s'il en était besoin, I"'impératif de
provisionnement ; celui-ci est nécessaire pour éviter a terme d’ obérer tant les résultats des
entreprises gque leur bilan. C'est en effet | entreprise qui assume alors directement le risque
viager. Ainsi selon une enquéte de plusieurs cabinets d’ audit®, la proportion d’ entreprises qui
provisionnent les engagements en totalité serait passée de 46% en 1994 a 63% en 1996, mais
pres de lamoitié d entre elles ne précise pas la méthode d' évaluation utilisée (annexe 2.1.).

Quant aux institutions de retraite supplémentaire, la Commission de contréle des
mutuelles et des ingtitutions de prévoyance (CCMIP) évauerait a quelque 70% des
engagements le niveau de provision atteint actuellement (annexe 2.2.), laloi du 8 aolt 1994
ayant cependant, paralelement a la fermeture du dispositif, limité |’obligation de
provisionnement intégral aux seuls droits nouveaux.

En tout état de cause, la réglementation de la gestion interne d’ entreprise comme des
institutions de retraite supplémentaire laisse une grande latitude d’ appréciation des provisions
a congtituer, puisgu’ elle ne précise pas la méthode de leur évaluation. De grandes disparités
peuvent ains étre observées, concernant notamment le choix du taux d actualisation et
I’ étendue des engagements considérés (rentes en service ou ensemble des salariés).

S agissant des sociétés d’ assurances, qui sont soumises au provisionnement a 100% de
leurs engagements en matiere de rente viagere (art. R. 332-1 et R. 441-22 du code des
assurances), la loi de 1993, dont les termes ont, a cet égard, été transposes aux mutuelles
fonctionnant en capitalisation et aux institutions de prévoyance, a justement provoque la
migration progressive de |’ utilisation des tables de mortalité rétrospective vers des tables
prospectives dites « de génération », pour tenir compte de la réalité de I’ évolution du risque
viager. Encore faut-il constater que cette obligation ne concerne les rentes viageres qu’ au fur
et & mesure de leur mise en service et non les rentes viagéres dont le service est différé®,

61 Préfon-retraite, en 1995, et le Cref, en 2000 ont ajusté leurs rendements respectifs.
62 Cauvin Angleys Saint-Pierre et alii, 1996 et 1997.

8 « Des pertes latentes importantes se trouvent ainsi nhon provisionnées dans les bilans des assureurs. » (« Le risque viager en assurance
vie», L' Argus n°31 supplément au numéro n°6535 du 27 juin 1997). Elles sont toutefois, si la tendance actuelle se maintient, limitées par
lafaible proportion des conversions en rente viagere.
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Quinze ans ont été accordes aux sociétés d’ assurances pour constituer les provisions
nécessaires™. C'est assez dire I'importance de I’ enjeu®. Or, selon les calculs de la Fédération
francaise des sociétés d’ assurances (FFSA) notamment, les nouvelles tables prospectives de
rentes viageres, TPRV-93, mériteraient déja, moins de 10 années apres leur mise en oauvre,
d’ étre réajustées pour tenir compte de I’ évolution de la mortalité observée par I'INSEE®.

L’ enjeu d’ une telle évolution est multiple :
- il sagit d abord de mieux établir la solidité financiére des dispositifs viagers existants ;

- il sagit aussi d' éviter que progressivement la majeure partie des produits financiers ne soit
absorbée par les pertes techniques liées au risque viager et de permettre leur affectation
principale alarevalorisation des rentes ;

- il Sagit enfin, dans un souci de transparence et de « vérité des prix » de permettre la mise
en place d’ une tarification des produits viagers adaptée & la réalité du risque®’.

2.- Tentative d’ évaluation de la place occupée par la rente viagere facultative en vue de
laretraite

Deux approches complémentaires sont ici envisagées : une tentative d’ évaluation des
masses financieres en cause, qui se heurte a dimportantes lacunes dans I'information
disponible, d’une part ; une estimation des effectifs concernés, d’ autre part. Ces évaluations
sont complétées par une appréciation de la rente moyenne servie et une interrogation sur le
dével oppement actuel du marché.

2.1.- Des masses financiéres d’ampleur modeste et entachées d'une grande
incertitude

L’ évaluation de I'importance de la retraite supplémentaire se heurte a de nombreuses
difficultés de collecte de données statistiques, qu’il n’' était pas possible de lever dans le délai
imparti & cette mission d éude®.

6 Ce délai, qui peut paraitre long, reste en ligne avec certains délais qui ont pu &tre accordés, dans des circonstances un peu différentes, aux
Etats-Unis ou au Royaume-Uni (annexes 5.1. et 5.2.).

8 Ainsi pour un portefeville de rentier, le taux de rendement moyen sur 15 ans, nécessaire pour assurer I’ équilibre des résultats, est estimé &
6,75% par Arles et alii (1999), compte tenu d'un taux d’ actualisation de 3,5% ; de 8,3% si |’ on suppose que tous les contrats en cours de
congtitution déboucheront sur des rentes ; or, la proportion des conversions en rente serait d’ autant plus importante que les taux d’intérét
sont faibles.

8 Fédération francaise des sociétés d assurances : Annuaire des assurances de personnes, 2000, p. 126.

67 La sous-tarification initiale de la rente viagére conduit a contrario & ce que la compensation des pertes techniques absorbent une partie
importante du rendement financier (Aujoux et Carbonel, 1994).

8 En octobre 1998, Martine Burdillat, responsable du programme de la MIRE sur la protection sociale d' entreprise et de branche I’ estimait
« en forte expansion », mais constatait qu’ elle demeurait « peu analysée, principalement pour deux raisons: d'une part, I’ hétérogénéité et
|’éclatement des informations liés notamment a la diversité des opérateurs intervenant dans ce domaine; d'autre part, I'absence
d observation et d'analyse des processus de négociation qui permettent I'installation de cette modalité de protection sociale dans
I"entreprise. » Selon I'avis du Comité, «|'appel d'offre visait notamment a susciter le recueil et I'analyse de données empiriques
permettant de mieux connaitre cette protection sociale. » Mais au terme de la procédure de I’ appel d’ offre, six projets seulement ayant été
présentés, il devait reconnaitre que «le développement de cette protection sociale est porteur d’enjeux économiques et sociaux qui
suscitent peu d'interrogations au sein de la communauté scientifique... Le comité regrette notamment I’ absence de projets émanant des
milieux des sciences de la gestion et de |’ économie. » (« Les caractéristiques et |es perspectives de la protection sociale d’ entreprise et de
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Certes, la Fédération francaise des sociétés d’ assurances publie régulierement les données
concernant |’ activité des sociétés d’ assurances dans le domaine de la retraite : cotisations ou
chiffres d affaires, prestations versées (disponibles depuis deux ans), provisions
mathématiques pour chaque grande catégorie de contrats. Mais il n'existe guere de
consolidation concernant cette activité pour les mutuelles et les institutions de prévoyance. |l
faut en effet noter que, d'une part, le service des rentes viagéres n'est pas exclusivement
réserve a la retraite (rente éducation, accident, invalidité par exemple) et que, d’ autre part,
I"activité «vie» comprend généralement aussi le versement de capitaux (capital-décés par
exemple). Il faut enfin considérer que le service des rentes viagéres constitue genéralement
une activité de relativement faible importance dans chacune de ces institutions.

La difficulté majeure résulte pourtant dans |’absence, a ce jour, d’ évaluation des
engagements et des prestations directes des entreprises, qu’ils soient gérés en interne ou au
travers d’ une institution de retraite supplémentaire®. Les informations concernant |’ ensemble
du passif social des entreprises, sont, en principe, au niveau individuel, présentées dans les
comptes de résultats et en annexe des bilans sociaux des entreprises, I activité retraite n’ étant
pas nécessairement isolée. Pour les IRS elles sont en outre collectées par la Commission de
contréle des mutuelles et des institutions de prévoyance. 1l s gjoute une difficulté liée au mode
d évaluation, la réglementation francaise n’imposant ni méthode de calcul, ni valeurs pour des
paramétres qui peuvent étre déterminants, comme le choix du taux d’actualisation” et la
définition des engagements’™ ; il en résulte une grande diversité qui ne peut que nuire a la
qualité d'une estimation qui résulterait de la consolidation directe des informations
individuelles non harmoniseées.

Il est dans ces conditions naturel que les évaluations® généralement effectuées de la
retraite supplémentaire se bornent a reprendre les informations disponibles auprés de la
Fédération francaise des sociétés d'assurances. Selon le rapport du Consell d analyse
économique (CAE)", «I’importance des régimes en gestion directe n’est pas connue mais
semble étre limitée» (sic!). Il est, par ailleurs souvent noté que ces régimes, a prestations
définies, ont fréquemment fait I'objet, dans les grandes entreprises, de négociations
conduisant a leur fermeture, moyennant le transfert de la gestion des droits vers une IRS, pour
les droits anciens, et généralement vers une IP, pour les droits nouveaux. Mais la fermeture de
ces régimes ne conduit que trés lentement al’ extinction des retraites servies au titre des droits
anciens, s bien qu’il ne peut en étre tiré argument pour les négliger. Il n’en est cependant pas
de méme de l'intégration d'une partie de ces engagements au sein des régimes
complémentaires ARRCO-AGIRC.

branche », Cahiers de recherche de la Mire n°3, octobre 1998).

8 « Le secteur des institutions de retraite supplémentaire, qui s est développé dans le passé en dehors de tout cadre institutionnel national
demeure un secteur mal connu. Les ééments les plus récents datent d’ une étude générale réalisée, en 1993, par I'inspection générale des
affaires sociales (IGAS) ala demande dela Commission » (CCMIP 2000). Il s agit de I’ étude Jourdain-Menninger (1993).

™ Sdlon Cauwvin Angleys Saint-Pierre et alii, 1997, les taux d actualisation utilisés par les entreprises pour évaluer les engagements de
retraite s échelonneraient de 3 a 8,5%.

" On distingue en particulier les engagements estimés sur |a base des retraites en service, auxquels peuvent étre ajoutés les droits acquis par
les actifs a la date du calcul, les droits futurs des actifs, dans un régime qui serait fictivement fermé a de nouveaux entrants, et les droits
futurs des actifs, dans un régime considéré comme ouvert a de nouveaux entrants. Ainsi, par exemple le provisionnement Iégal dans les
IRS et I'utilisation, a cette fin, de la table légale de génération TPRV-93 ne concernent que les rentes en service dans les sociétés
d'assurances, tandis que les régles comptables d’ entreprises prévoient, dans la mesure ou elles sont appliquées, la comptabilisation de
provisions tant pour les actifs que pour les retraités (Avis n°97-06 du 18 juin 1997 du Conseil national du commerce et régles FAS 87).

2\/oir par exemple, Aubert et Plassart (1998) et le Rapport sur la Sécurité sociale de la Cour des comptes (1999).
3 Aubert et Plassart (1998).
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Les rares évaluations disponibles résultent de I’ examen du passif social ou d’ enquétes
effectuées par des cabinets d audit aupres d’ un échantillon d’ entreprises. Les engagements ont
ains pu étre estimé a pres de 1000 milliards de francs par Brugirard (1991) et de 7 a 11% des
fonds propres dentreprise par PriceWaterhouseCoopers (1998). D’autres estimations
d experts s échelonnent entre 1500 et 4000 milliards, pour I’ensemble du passif social des
entreprises. Mais ce chiffre comprend, sans doute au premier chef, des indemnités, 1égales ou
extra-légales, de fin de carriere versées en capital, auxquelles s’agoute, dans les grandes
entreprises, une couverture maladie viagere pour les retraités; il inclut en outre les grandes
entreprises nationales (SNCF, France Télécom, EDF,...), dont les engagements de retraite ne
distinguent pas, au sein des régimes spéciaux concernes, les éléments qui correspondraient a
chacune des parties, 1égale et supplémentaire.

De leur coté, les comptes de la protection sociale effectuent, de fagon quelque peu
conventionnelle, la ventilation, entre les différents risques, des prestations sociales directes
d employeurs (hors régimes directs d’employeurs), que I'INSEE estime aux aentours d’une
cinquantaine de milliards de francs en 1999 : les prestations de retraite, non ventilées,
pourraient y atteindre au plus 5 a 10 milliards de francs (17 milliards étant par ailleurs
attribués aux indemnités de fin de carriére, versées en capital, et 6 milliards a des préretraites).
De tels montants seraient compatibles avec une évaluation des engagements correspondants
de 100 a 200 milliards de francs.

Malgre I’ampleur de I’incertitude qui affecte ces évaluations, il semble que la gestion
interne d entreprise, méme s elle se limitait & un peu plus d'une centaine de milliards
d’ engagements pour les seuls suppléments de retraite, puisse occuper la premiere ou, en tout
cas, une des premieres places parmi les dispositifs de retraite supplémentaire ; I’incertitude
qui |’ affecte nuit donc considérablement ala qualité de toute évaluation globale en lamatiere.

A contrario, les rentes viageres issues de la vente d’un bien immobilier, qui sont
également tres mal connues, paraissent quant a elle tres limitées dans leur ampleur. Des
informations ont pu étre tirées des enquétes « Logement » et « Patrimoine » de I'INSEE™ ;
cette derniére permet d’avancer une estimation d’ environ 1,5 Md F pour les arrérages verses
par les ménages au titre de I’acquisition d’un logement en viager”™. Il faut gjouter les
versements des ingtitutionnels qui sont également susceptibles o acquérir des biens
immobiliers en viager ; celapourrait conduire aun total d’ environ 1,5 a2 milliards de francs.

Au total, si I’'on met a part la gestion interne d’ entreprise, la masse des versements (ou
cotisations) collectés en vue de rentes viageres au titre de la retraite pourrait étre estimée a
quelque 44 milliards de francs’’ (moins de 4% de I’ensemble des régimes de retraites
obligatoires et facultatifs™). Une grosse moitié de cette masse (24 Mds F’®) concernerait les

™ Cf. annexe 3.5. Il faut cependant souligner que le petit nombre de personnes concernées dans les échantillons conduit inévitablement &
une grande imprécision des évaluations.

7S Prés de 63 500 personnes ont acheté un bien immobilier en viager et le montant moyen des arrérages versés est proche de 20 000 francs
(annexe 3.5).

6 La FFSA, consultée, estime cette activité, qui fait I’objet of une protection particuliére des vendeurs en viager (art. 132-30 du code des
assurances), tout a fait négligeable.

""Voir pour le détail en annexe 3.2.

8 A titre de comparaison, la Commission européenne estime & environ 10% la part moyenne parmi les Etats membres des retraites
professionnelles (hors gestion interne d’ entreprise et a |’ exclusion des régimes individuels) dans le total des retraites et a 25% du PIB de
I’Union lavaleur des actifs détenus par les « ingtitutions de retraite professionnelle » (Exposé des motifs de la proposition de directive du
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régimes collectifs facultatifs a adhésion individuelle obligatoire et une petite moitié (20 Mds
F) des acquisitions individuelles volontaires d'annuités de rente viagére®™. En termes de
prestations, I’ estimation serait limitée a 25 milliards de francs, traduisant la montée en charge
de la plupart des dispositifs (IRS, IP, «loi Madelin»...). L’estimation des engagements
correspondants, plus incertaine encore, conduirait a un ordre de grandeur de 550 a 600
milliards de francs, soit 4 a 4,5 % de |’équivalent patrimonial des droits a la retraite des
régimes obligatoires™, 2,5 & 3% du patrimoine des ménages et moins de 2% des fonds propres
des entreprises francai ses™.

Dans cet ensemble, les IRS représenteraient environ un tiers des engagements, les deux
dispositifs assurantiels les plus importants en 1999 (contrats a cotisations définies de I art. 83
du CGI aupres des sociétés d assurances et rentes servies par les caisses autonomes de
mutuelles) un deuxiéme tiers, les contrats a prestations définies de I'art. 39 du CGI et les
régimes L. 441 chacun 10%™.

Les sociétés d' assurances collecteraient, sur |I’ensemble des contrats qu’ elles gérent,
plus des deux tiers des cotisations ; les caisses autonomes de mutuelle et les IRS viendraient
ensuite avec seulement environ une dizaine de pourcents. S agissant des prestations servies,
les sociétés d  assurances ne dépasseraient guere la moitié des annuités de rentes servies, tandis
gue les IRS en atteindraient plus du quart.

Dans une réponse récente ala Commission européenne (annexe 3.3), la Direction de la
Sécurité sociade (DSS) a défini le contenu du « deuxiéme pilier » de la retraite en France
comme |I’ensemble des dispositifs facultatifs a base professionnelle, qu’ils soient « collectifs
ou individuels» c'est & dire & adhésion individuelle obligatoire ou facultative®™. Cette
définition place en particulier au sein du deuxieme pilier les régimes qui, comme la Préfon, le
Cgos ou les dispositifs de la Loi Madelin s adressent a une population déterminée selon un

Parlement européen et du Consell relative a la coordination des dispositions |égidatives, réglementaires et administratives concernant les
institutions de retraite professionnelle, 11 octobre 2000).

™ Cf. annexe 3.3.

8 0On a, pour ces estimations, considéré que I’ adhésion individuelle des salariés & des contrats de mutuelles et & des régimes L. 441 du code
des assurances étaient pour |’ essentiel facultative, tandis que celle aux institutions de retraite supplémentaire, institutions de prévoyance,
et autres contrats d’ assurance de groupe des sociétés d’ assurances éait en général obligatoire. Laréalité est en fait plus complexe puisque
des contrats collectifs peuvent laisser place a une adhésion individuelle facultative concernant certaines de leurs clauses et que I’ adhésion
ades mutuelles ou a certains régimes L. 441 peut parfois résulter de la souscription de contrats de groupe obligatoires pour les salariés.

81 L' OCDE a évalué & 216% du PIB de 1990, soit 14 000 milliards de francs ou 14 années de services des pensions, |’ équivalent patrimonial
des droits a la retraite acquis dans les régimes obligatoires par les retraités et par les cotisants en France (« Pension liabilities in the seven
major economies, P. Van den Noord et R. Herd, Working Paper n°142, 1993, OCDE cité par L. Verniere dans «La mesure et
I'interprétation de I'équivalent patrimonial des droits a la retraite », Questions retraite n°97-04, juin 1997, Caisse des déplts et
consignations).

82 |e patrimoine des ménages est évalué par la Banque de France & 21 209 milliards de francs et les actions et autres participations des
sociétés francaises cotées et non cotées a 30 181 milliards de francs dans le Tableau des opérations financiéres établi en encours pour
1999. A titre de comparaison, aux Etats-Unis, les droits acquis sur les plans de pensions représentent 28% des actifs détenus par les
ménages et 25% des actions des entreprises américaines (Lemmet, 1999).

8 g I'on tient compte de 100 & 200 milliards de francs au titre de la gestion interne de prestations extra-légales de retraite par les
entreprises, les engagements totaux au titre de la retraite supplémentaire atteindraient 650 a 800 milliards (4,5 a 6 % de I’ équivalent
patrimonial des droits acquis de retraite dans les régimes obligatoires, tels qu’ évalués par I’OCDE). Prés de la moaitié serait répartie, selon
des parts de méme ordre de grandeur, entre les IRS et la gestion interne d’entreprise; 30 a 40% seraient souscrits aupres des sociétés
d'assurances, y comprisles contrats L. 441 ; et 10 & 15% seraient constitués aupreés des caisses autonomes de mutuelles.

8 Le Livre vert de la Commission des Communautés européennes sur « Les retraites complémentaires dans le Marché unique » (juin 1997)
avait, s'agissant de la France, inclus au sein du «deuxiéme pilier » les régimes complémentaires obligatoires; les évaluations
conduisaient alors & une couverture de 90% de I’emploi salarié privé et a une part de 21% des prestations de retraite. Plus récemment, la
proposition de directive du Parlement européen et du Consell relative a la coordination des dispositions |égislatives, réglementaires et
administratives concernant les institutions de retraite professionnelle ne vise les institutions de retraite, qui gérent aussi des régimes de
retraite obligatoires, que pour leurs activités non obligatoires en matiére de retraite professionnelle (art. 3 alinéa 1 du projet du 11 octobre
2000).
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critére professionnel, mais auxquels I’ adhésion reste volontaire et facultative. La taille de ce
«deuxieme pilier » peut alors étre évaluée a 18 milliards de prestations et 35 milliards de
cotisations, hormis la gestion interne directe d’ entreprise, soit seulement 2 a 3% du « premier
pilier » constitué des régimes légaux et conventionnels obligatoires. Le «troisiéme pilier »
constitué alors des dispositifs individuels facultatifs sans base professionnelle serait, selon
cette définition, limité en France a des flux del’ ordre de 8-9 milliards de francs.

Toutes ces estimations seraient a revoir a la hausse pour tenir compte des prestations
directes d’ employeurs en matiere de retraite. Seules demeureraient toujours auss faibles les
acquisitions individuelles volontaires d’ annuités de rentes viageres qui ne représenteraient que
de 0,5 a1,5% del’ ensemble des retraites.

Engagements ou provisions mathématiques au titre des rentes viageres pour la retraite (milliards de francs)

Type de contrat 1999
1 Gestion interne d'entreprise 100 a 200
2 Institutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre IX CSS)**** 150 a 200
3 Institutions de prévoyance (Titre IIl Livre IX CSS)* 10
4 Contrats a prestations définies (Art.39 du CGl) des soc.d'assurances*** 45,4
5 Contrats en sursal. (Art. 82 du CGl) des sociétés d'assurances y compris les versements en capital*** 9,0
6 Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGI) des sociétés d'assurances*** 98,2
6b |Régimes collectifs facultatifs & adhésion individuelle obligatoire (2 & 7) 400 a 550
8 Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des sociétés d'assurances*** 51,0
9 Retraite "Loi Madelin" des sociétés d'assurances*** 11,7
10 [Retraite "Loi Madelin" des régimes professionnels* 2a3
11 |Retraite facultative de 'ORGANIC* 5)
12 |Retraite complémentaire des exploitants agricoles*** 47
13 [Sorties viageres de PEP et PEA n.d.
14 |Autres rentes viageres individuelles des sociétés d'assurances 40 a 50
15 [Caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)**** 93
16 |Viager immobilier 25
16b |Contrats a adhésion individuelle facultative (8 a 16) 230 & 250
16c |Ensemble des contrats des sociétés d’assurances (4 a6+ 8+ 9+ 12 a 14) 260 a 270
16d |Ensemble (6b + 16b) 650 a 800

Source : *: DSS ; ***: FFSA ; ***: CCMIP
en italique estimation JPG

2.2.- Destaux derecoursalarenteviagére qui restent faibles

Deux sources permettent d’ appréhender I'importance du recours a I’ acquisition de
rente viagere en supplément des régimes de retraite obligatoires : des données d enquétes et
les statistiques des régimes.

Une enquéte menée par I’ Agirc en 1989 aupres des personnes demandant |a liquidation
de leur retraite a permis d estimer pour la premiére fois la part des bénéficiaires des régimes
surcomplémentaires de retraite collective & 6,6%°™.

Selon I’ enquéte « Patrimoine » de I’ INSEE (annexe 3.4.), les taux de détention en 1998

8 Jourdain-Menninger et alii (1993).
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d un produit d’ épargne retraite (retraites surcomplémentaires ou placements volontaires dans
un fg7nds de retraite) seraient de 9,4%. Les populations sur-représentées dans ces dispositifs
sont™" :
. lestranches d’ &ge 40 a 59 ans (15,8%) ;
. les ménages dont les revenus annuels sont supérieurs a 240 000 F (17,9%), voire 360
000 F (27,8%) ;
. les agriculteurs exploitants (24,6%), artisans et commercants (23,6%), professions
libérales (30,8%) et cadres (19,7%) ;
. les hauts niveaux de diplémes, 3°™ cycle et grandes écoles, (16,7%) ;
. les patrimoines supérieurs a IMF et surtout 1,5MF (20%).

Par ailleurs, selon I’enquéte « Patrimoine » de I'INSEE, environ 63 0500 ménages
versaient en 1997-1998 des arrérages pour |’achat de biens immobiliers en viager, dont la
moitié correspondait a une résidence principale. Selon |’ enquéte « Logement » de I"'INSEE
1996, seulement 16000 personnes déclarent étre occupants viagers de leur logement. Ce
chiffre aurait été divisé par 3 depuis 1984 (51000). Sur ces bases, il semble que le viager
immobilier n’est utilisé que par 0,3 a 0,6 % des propriétaires de leur logement de plus de 60
ans, susceptibles d’'aiéner ce bien de capital pour acquérir un complément de revenu sous
forme de rente viagere. En outre, | usage de cette possibilité semble donner quelques signes de
déclin (annexe 3.5).

Les effectifs observés dans les différents régimes (annexe 3.1) confirment cette
appreéciation d un taux de détention qui, sans étre marginal, n’ atteint, al’ exception notable des
non salariés, qu’ une faible partie des populations cibles. Pour les populations en activité, ces
taux peuvent étre, en effet, grossierement estimés a:

. 23% pour les non salariés, avec plus de 30% pour les exploitants agricoles et 19%
pour les contrats issus de la « loi Madelin »;

. 12% pour les fonctionnaires, le taux de couverture du Cgos en milieu hospitalier (20%)
étant le plus élevé tandis que la Préfon ne toucheque 3% de sa cible et que
I”"UMRIFEN se situe dans la moyenne;

. 2% a 3% seulement pour les IRS.

Le nombre des allocataires que nous avons pu recenser dans les dispositifs concernés
ne dépasse pas le million (308 000 pour les IRS, 420 000 pour les mutuelles, 56 000 a la
Préfon, 16000 pour le logement viager), mais il est vrai que les dispositifs issus de la loi
Madelin sont trop récents pour que le nombre d’ allocataires y soit significatif et que nous ne
disposons d’aucune information sur les bénéficiaires retraités des contrats des sociétés
d assurances, gu'’ils soient collectifs ou individuels.

% A titre de comparaison, aux Etats-Unis, oli le débat sur I explication de la faiblesse de I’ acquisition d’ annuités de rente viagére est intense,

les droits acquis sur les plans de pensions concernent prés de la moitié des salariés américains (43% en 1993), le niveau de couverture
variant avec I’ &ge, le sexe, le secteur d’emploi, la taille des entreprises et le niveau de salaire (contrepartie du caractére redistributif de la
retraite de base). La mise en place des plans de pension par les employeurs est facultative, des régles de couverture minimale « non
discriminatoire » sont imposées pour bénéficier des déductibilités fiscales et I'adhésion des salariés est elleméme facultative, la
couverture de la population éant complétée par les « Individual retirements accounts » (Lemmet, 1999).
En Europe, la Commission européenne estime a environ 25% la part moyenne de la population active couverte par un régime extra-légal
de retraite professionnelle (hors gestion interne d’ entreprise et a1’ exclusion des régimes individuels), cette part éant trés variable entre les
Etats-membres (Exposé des motifs de la proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative a la coordination des
dispositions |égidlatives, réglementaires et administratives concernant lesinstitutions de retraite professionnelle, 11 octobre 2000).

87 Une comparaison peut étre trouvée en France dans le taux de détention des plans o épargne retraite (PER) et populaires (PEP) proche en
moyenne de 15%, selon I’ enquéte « Patrimoine » de |’ INSEE, avec 22,6% chez les 60-69 ans, et plus de 20% également chez les retraités,
les exploitants agricoles, |les personnes de revenus annuels supérieurs 360 000F et celles qui disposent d'un patrimoine supérieur a1 MF.
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En tout état de cause les informations que nous avons pu recueillir sur les effectifs
d adhérents a des contrats de rente viagere confirment gque ces dispositifs, sans étre
véritablement restés confidentiels, n’ atteignent qu’ une importance tres modeste en France.

Et pourtant, selon une enquéte réalisée par Ipsos pour L’ Argus™, plus de la moitié des
actifs (55%) «préférent disposer d'une rente a vie, c'est-a-dire de versements reguliers
jusqu’en fin de vie » pour compléter leur retraite, plutdt que « d une partie en rente et d’une
autre partie en capital » (34%) ou « d’'un capital, ¢ est-a-dire d’ une somme d’ argent versée en
une fois que I’ on peut utiliser librement » (10%)%.

2.3.- Des rentes viageres limitées dans leur montant moyen, mais qui
apportent parfois un complément deretraite non négligeable

Quelgues données collectées permettent d’ apprécier le montant moyen des rentes des
différents régimes. Celles-ci paraissent s échelonner de 5 000 & 25 000 francs annuels™ : 23
000 francs pour les ingtitutions de retraite supplémentaire™, 15 000 et 13 000 francs
respectivement pour la Préfon et I’ensemble des deux allocations du Cref. Le niveau médian
des arrérages de viager immobilier s établit quant a lui a 15 000 francs pour une moyenne

proche de 20 000 francs (annexe 3.5).

Il faut bien entendu rappeler que ces quelques 500 a 2 000 francs mensuels N’ ont
vocation qu’a constituer dans les cas étudiés qu’un complément de retraite qui S goute aux
versements des régimes de base et, |e cas échéant, complémentaire.

Il est vraisemblable cependant que de grandes disparités sont recouvertes par ces
moyennes. Indépendamment méme des retraités, les plus nombreux, qui n’ont pas eu recours
aux dispositifs de retraites supplémentaires, les pensions versées aux allocataires sont sans
doute trés inégales.

Une illustration de ces disparités peut étre trouvée parmi les allocataires de droits
directs alaPréfon™ :

. 30% percoivent une allocation annuelle inférieure a5 000 francs;;

. 25% percoivent une allocation annuelle comprise entre 5 000 et 10 000 francs;;

. 15% percoivent une allocation annuelle comprise entre 10 000 et 15 000 francs;

. 9% percoivent une allocation annuelle comprise entre 15 000 et 20 000 francs;;

. 21% percoivent une allocation annuelle supérieure a 20 000 francs.
S agissant des droits dérivés de réversion, ils sont bien entendu plus concentrés : 64% de ces
allocations sont inférieures a5 000 francs.

8 |’ Argus, journal international des assurances, hors-série, décembre 1999.

8 Selon le méme sondage, 27% des actifs préférent, pour compléter leur retraite, « un placement financier personnel et facultatif », 27%
également «un systéme d' épargne retraite facultatif pour I’ entreprise, négocié par les partenaires et obligatoire pour le salarié’ », 24%
«un placement financier présenté par I’ entreprise ou celle du conjoint », 19% « un systéme de retraite obligatoire » (3% ne se prononcent
pas).

% Ces chiffres peuvent ére comparés au revenu fiscal moyen par unité de consommation des personnes de plus de 65 ans, évalué a prés
d’une centaine de mille francs par I' INSEE pour le rapport du Commissariat général du Plan « L’ avenir de nos retraites » (1999).

%1 Sdlon I enquéte effectuée par I' AGIRC auprés des personnes partant en retraite en 1989, citée par Jourdain-Menninger et alii (1993), le
montant moyen de la rente servie par les institutions de retraite supplémentaire était alors estimé a 33 500 francs par an correspondant a
un supplément de retraite de 20%.

92 Dans un autre portefeville de rentiers viagers, la rente moyenne est de 8 201 francs, mais la moitié des rentes servies n' atteint pas 2 000
francs, 10% dépassent 20 000 F et 2% 50 000F.
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Un autre exemple peut étre tiré de I’ enquéte « Patrimoine » de I’ INSEE concernant les
arrérages versés ala suite de I’ acquisition d’un bien immobilier en viager, certaines personnes
pouvant tirer ces ressources de plusieurs biens vendus :

. 20% des arrérages sont inférieurs a 10 000 francs ;

. 30% sont compris entre 10 000 et 15 000 francs;;

. 15% sont compris entre 15 000 et 20 000 francs;;

. 18% sont compris entre 20 000 et 30 000 francs;;

. 13% sont compris entre 30 000 et 50 000 francs;;

. 4% sont supérieurs a 50 000 francs.

2.4.- Un développement d’ensemble qui restetrésincertain

Rendre compte de I’évolution de la rente viagere est encore plus difficile que d’en
evauer la taille. A des données lacunaires, s goutent en effet de profondes mutations de
structure, qui ne permettent que trés rarement de raisonner a champ constant dans ce domaine.

Des séries temporelles n’ont pu, dans le délai imparti a cette mission, étre recueillies
gu’ aupres des sociétés d assurances et, dans une moindre mesure, des mutuelles. Or, il est
patent qu’ elles sont affectées par les transformations que connait I’ ensemble des dispositifs de
retraites supplémentaires: fermetures de régimes internes d entreprises et d’institutions de
retraite supplémentaire, accompagnées de transferts de droits anciens a I’ AGIRC-ARRCO,
d ouvertures de droits principalement auprés d’ institutions de prévoyance et de négociations
aupres des sociétés d assurances ; création de dispositifs de type « Loi Madelin », transferts du
régime COREV A des exploitants agricoles aupres des sociétés d assurances. ..

Ainsi la sensible progression observeée, aprés une longue période de stagnation, sur les
cotisations versées dans un cadre professionnel auprés des sociétés d assurances sur des
contrats de retraite donnant lieu a la mise en service de rentes viageres (un doublement en
trois ans de 1996 a 1999) n’ est-elle pas nécessairement significative d un nouvel engouement
des Francais pour la rente, mais peut-étre seulement de la profondeur du mouvement de
restructuration du marché en cours™.

Les plus fortes progressions ont été observees ces trois dernieres années sur les
contrats a prestations définies (art. 39 du CGI), + 245%, les contrats issus de la «loi
Madelin», + 94%, et les régimes collectifs de retraite de I'article L. 441 du code des
assurances, + 81%, tandis que les régimes des articles 82 et 83 du CGI connaissaient des
progressions plus modestes. Pourtant, mesurées de maniere plus globale au travers des états
C4 de la Commission de contrdle des assurances, |I’ensemble des cotisations individuelles et
collectives pour des rentes montrent au contraire une progression tres limitée: + 5% sur la
méme période de trois ans (annexe 3.4).

Au total, il semble bien que, s différents types de contrats montrent un certain

9 Ap’Roberts et alii (2000) partagent ce point de vue lorsqu’ils écrivent : « La progression du chiffre o’ affaire de I’ assurance n’infirme pas
le constat qu'il s'agit d'un marché peu actif. Elle manifeste des transferts d’ une forme de gestion & une autre. Seule une consolidation des
données relatives aux différentes formes de gestion permettraient de connaitre les rédles transformations de ce champ.» La
méconnaissance du champ (encore) couvert par la gestion interne en entreprise et les institutions de retraite supplémentaire de retraite s'y
oppose.
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dynamisme des souscriptions, comme les contrats issus de la « loi Madelin » ou la Préfon, qui
se traduit par un doublement des affaires nouvelles souscrites en vue de rentes viageres
différées, ce phénomene ne parait pas résulter d’ un mouvement général en faveur de la rente
viagere facultative, auquel pourraient inciter d’ éventuelles craintes au sujet de I’ évolution des
régimes de retraite obligatoire.

3.- Les conditions économiques de développement dela rente viagére en France

Prenant acte de la situation marginale en France de la rente viagere acquise de maniere
facultative en vue de la retraite, cette partie vise a examiner les conditions de son
développement. Il est bien entendu nécessaire, dans cette analyse, de distinguer les deux
marchés de la retraite supplémentaire : la mise en oauvre facultative de dispositifs collectifs
d entreprise & adhésion individuelle obligatoire®, d’une part; I’acquisition individuelle
volontaire et facultative d’ annuités viagéres, a laquelle seront consacrés les plus amples
dével oppements, d’ autre part.

3.1.- L’analyse du comportement individuel d’acquisition de rente viagére: cycle
devieet freinsnaturels au développement delarenteviagére

Selon le modele simple de comportement de consommation et d’ épargne tiré de la
théorie du cycle de vie®, les individus chercheraient, dans un monde sans contrainte et &
information parfaite, a établir un profil de leurs ressources compatible avec le profil désiré de
leur consommation sur la vie entiere. Dans la mesure ou ils seraient confrontés a une période
limitée de perception de revenus d’activité, ce comportement les conduirait, en I’ absence
supposeée de toutes autres sources de revenus, a s endetter en début de période d activité, ou
leurs revenus seraient encore modestes, a épargner ensuite afin d’assurer d'abord le
remboursement des emprunts contractés précédemment puis d’accumuler des réserves en
prévision de la période de retraite, a désépargner enfin pour consommer jusqu’en fin de vie le
capital ainsi constitué.

C'est apriori I'incertitude sur la durée de vie alaretraite qui peut justifier le recours a
la conversion de I’ épargne accumulée sous forme d’ annuités de rente viagére™. En effet, en
mutualisant le risque viager, lamise en place d’un dispositif de rente viagere garantit contre le
risque d' une insuffisance de ressources en fin de vie, pour les individus dont la durée de vie
effective s avere plus longue qu’ anticipée. Pour se garantir contre un tel risque, les acquéreurs
de rente viagére sont préts a aiéner le capital qu’ils ont épargné, quitte a renoncer a une partie
de son montant, dans le cas ou leur déces serait plus précoce que la moyenne. Ainsi |e recours

% Selon Ap’Roberts et alii (2000), se fondant sur une enquéte réalisée auprés de 10 entreprises (au niveau des directeurs des ressources
humaines), la seule activité de négociation en entreprise dans le champ de la retraite strictement définie concerne les dispositifs trés
spécifiques mis en place a la suite de la fermeture d'anciens régimes supplémentaires d’entreprises et elle est faible. Il existe « une
préoccupation de préretraite mais pas de retraite supplémentaire ». « L'objectif « retraite » demeure second » et les « diverses formes
d’ épargne salariales apparai ssent avant tout liés a des objectifs en matiére de rémunération et de motivation ».

% || ne sera pas nécessaire ici de discuter les hypothéses sous jacentes a la théorie du cycle de vie ni o examiner en détail les limites de ses
conclusions et de sa validation empirique par les comportements effectivement observés d’ épargne et de consommation : on se contentera
de mettre en évidence les ééments qui concerneraient directement le comportement d’ acquisition d’ annuités de rente viagére.

% | 'incertitude sur la durée de vie accroit |'utilité marginale de la consommation présente ; en I'absence de motifs de transmission du
patrimoine et de sources d'incertitudes autres que le risque viager, un individu averse au risque aintérét a transformer son capital en rente
viagére, si celle-ci est calculée de maniére actuariellement neutre (Y aari, 1965).
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alarente viagére conduirait-il arésorber I'importance des « transmissions involontaires », qui
sont I’ explication principale des héritages selon le modele simple du cycle de vie.

La rente viagére congtituée a titre facultatif pourrait présenter d autres avantages
spécifiques :

- elle permettrait une mobilisation plus fluide du capital en vue de laretraite ; cet avantage,
évident en ce qui concerne le patrimoine immobilier, pourrait également concerner les
colts de transaction inhérents a la réalisation de tout bien de capital, mobilier comme
immobilier ;

- elle contribuerait a lever certains freins a la consommation des personnes agées et a
limiter I’ importance des inégalités intergénérationnelles dans la détention du patrimoine ;

- elleautoriserait une gestion plus efficace dans le long terme du patrimoine ala disposition
des personnes agées ;

- elle pourrait prendre en compte la diversité des situations tant au regard de la retraite
percue des régimes obligatoires que des besoins financiers et viagers des personnes.

Bien entendu, certains facteurs, qui limitent la portée des enseignements du modéle de
cycle de vie dans I’ analyse®” des comportements financiers des individus, affectent également
le réle de larente viagére™ :

* |l sagit tout d’'abord de I’importance des revenus viagers que constitue déja, pour
la plupart des Francais, le bénéfice des pensions de retraite issues des régimes
obligatoires, de base et complémentaires®™. Dans la mesure otl elles maintiennent
jusqu’en fin de vie une proportion substantielle du revenu percu au cours de lavie
active, elles réduisent |e besoin de recours & des retraites supplémentaires'®. Selon
le rapport du Commissariat général du Plan, L’avenir de nos retraites, «hors
revenus du patrimoine, le revenu moyen par unité de consommation des retraités
est inférieur de 17 % a celui des actifs » ; «la parité est atteinte grace aux revenus
du patrimoine » ; il existe donc « une cohérence globale entre le systeme de retraite
et les choix patrimoniaux des individus ». Il reste que ces revenus patrimoniaux ne
sont que pour une trés faible part des revenus viagers'®.

97 La modélisation du comportement d’acquisition de rente viagére repose le plus généralement sur « I’ équivalent patrimonial de la rente
viagére » (« annuity equivalent wealth »), qui mesure le surcroit d'utilité qu'un individu tire de la rente par rapport a la disposition du
capital actuariellement équivalent ; Brown (1999), pour les Etats-Unis, Mahieu et Sédillot (2000), pour la France, ont ainsi montré que
I’équivalent patrimonial de larente viagére était positivement corréé avec la souscription d’ annuités de rente viagere.

% |_afaiblesse del’achat de rente viagére aux Etats-Unis s expliquerait notamment selon Friedman et Warshawsky (1988) par

I’ objectif de transmission,
I’ existence de rente viagére délivrée par la Sécurité sociale ;
le besoin d’ une épargne de précaution en capital susceptible de couvrir contre le risque de grave maladie (dépendance) ;
latendance a sur-pondérer lesrisquesrares ;
le partage du risque entre les conjoints d’ un couple, qui réduirait la demande individuelle d’ annuités ;
Les auteurs ajoutent d' autres facteurs qui concernent davantage les modalités de I’ offre de rentes viagéres :
ladélivrance d’ annuité en valeur nominale et non réelle ;
une tarification excessivement élevée qui peut, elle-méme, résulter
. de colts de transactions trop élevés,
. d’une insuffisante concurrence, conduisant a des taux de marge et de chargement élevés,
. de la sélection adverse résultant de différences de la mortalité entre les groupes d' individus.

% e rapport du Conseil national du crédit et du titre, « Les aspects financiers du vieillissement de la population » (2001), exprime I'idée
que la non-comptabilisation en éargne individuelle des cotisations aux régimes obligatoires de retraite par répartition et, en désépargne,
des pensions servies sur la base des droits accumulés a la retraite expliquerait en grande partie qu’en apparence les conséquences du
modéle simple du cycle de vie ne soient pas observables sur le profil du taux d’ épargne au cours de lavie entiére.

100 Mahieu et Sédillot (2000) montre, dans le cadre d une analyse de la variance, que la part des droits & pensions versés par les régimes
obligatoires (en % de la richesse totale) explique, avec une corrélation négative, environ 60% de « I’ équivalent patrimonial de la rente
viagére » (« annuity equivalent wealth »), qui mesure le surcroit d’utilité qu'un individu tire de la rente par rapport a la disposition du
capital actuariellement équivalent.

10 A I exception notable des indépendants, dont le patrimoine diminue trés vite avec I’ &ge, |e patrimoine des ménages reste quasiment stable
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* |l sSagit également du désir de transmettre, qui peut dresser une limite forte a
I’aliénation du capital en vue de I’ acquisition d’ annuités de rente viagere, pour une
part importante de la population, mais aussi celle qui, bénéficiant du patrimoine le
plus dlevé, pourrait étre la plus concernée'®.

* |l sagit enfin du comportement de précaution, mis en avant, en particulier, par
Ando (1986), Modigliani (1986) ou Zeldes (1989)*°: il peut conduire & conserver
jusgu’en fin de vie le capital considéré comme nécessaire pour faire face a des
dépenses imprévues et pouvant étre considérables (trop importantes pour étre
financiérement supportées par une annuité constante au long de la période de
retraite, mais nécessitant la liquidation d’'un capital ou des flux de ressources
élevés au cours d une période relativement breve); parmi celles-ci peuvent sans
doute étre rangées les dépenses liées a la dépendance.

Si, comme il est souvent admis, un accroissement de |’incertitude sur la durée de vie
allait de pair avec la perception de I’ allongement de I’ espérance de vie'®*, au moins en ce qui
concerne la période de retraite, un recours accru a |’ acquisition de rente viagere devrait étre
observeé, toutes choses égales par ailleurs. L’ observation, au contraire, du phénoméne qu’ on
nomme parfois « |’ orthogonalisation'® » des courbes de survie et qui traduit la concentration
progressive de la mortaité aux ages les plus élevés, simultanément a I’allongement de
I’ espérance de vie moyenne, constituerait, a supposer qu'il soit percu par les personnes
concernées, un facteur de réduction de I’incertitude sur la durée de vie, qui limiterait I’ intérét
du recours a larente viagere.

Certains voient, par ailleurs, dans I’ insuffisante perception'®, ou le retard & la prise de

aprés 55 ans (Nathalie Blanpain, « Le patrimoine des indépendants diminue fortement lors du passage a la retraite », INSEE Premiere
n°739, octobre 2000).

102 g |e risque de mortalité, le statut marital (Ies couples mariés sont moins enclins & acquérir des annuités, sans doute parce qu'ils partagent
le risque de mortalité), I'aversion pour le risque et la préexistence d’annuité de la Sécurité sociale influent sur la demande d’ annuités, il
n'y aurait pas de preuve, selon Brown (1999) que I'objectif de transmission joue un réle important sur la décision d’acquisition
d'annuités ; bien que nombre de facteurs de I’ acquisition d’ annuités viagéres restent inexpliqués, le motif de transmission n’apparait pas
significatif.

103 « Pour expliquer I absence de désépargne importante au cours des vieux jours, Ando (1986) comme Modigliani (1986) affirment souvent
que tout se passe comme si les personnes agées étaient plus « risquophobes » que les autres parce qu’ elles sont plus sensibles au risque de
« catastrophe » (invalidité, maladie prolongée, ...). Or les théories de I'utilité non espérée montrent que les gens surestiment la
probabilité de tels événements qui entrainent des conséquences majeures. » « L'incertitude relative aux colts de la santé sur les vieux
jours pourrait certes contribuer & expliquer I'absence d’'une consommation importante du patrimoine chez les ménages agés, mais il
n’'existe pas de tests probants de cette hypothése » (« Gestion du risque et comportements patrimoniaux » par Luc Arrondel et André
Masson, Economie et statistiques n°296-297, juin-juillet 1996).

104 voir, par exemple, P. Artus, « Trois essais sur le vieillissement », Document de travail du Service des éudes économiques et financiéres
de la Caisse des dépbts et consignations, 2000-46/MA, janvier 2000.

105 | e Pape et Leroy et Leroy (1995), ou la «rectangularisation » (Quang Chi Dinh « La population de la France & I'horizon 2050 »,
Economie et statistique n°274, 1994-4).

16 b autres obstacles psychologiques fréquemment cités ont conduit & une adaptation de |’ offre proposée par |es assureurs :

- des taux de conversion en rente viagére apparemment faible, en comparaison du rendement des obligations par exemple, compte tenu
de la part de capital que les arrérages incorporent : la pratique courante de taux techniques élevés permet de gonfler, au détriment des
revalorisations ultérieures, le montant des arrérages initiaux ; a contrario, en limitant les revalorisations, cette pratique du taux
technique peut dissimuler une partie du rendement des rentes viagéres.

- la nécessité de cotisations réguliéres, destinées a permettre I’accumulation d'un capital suffisant pour que la conversion en rente
viagére soit ensuite significative : sous réserve des régimes a cotisations obligatoires pour les salariés, et des limites imposées dans le
cadre de la «loi Madelin » (régularité des cotisations dont la variabilité doit é&re maintenue dans un intervalle de 1 a 10), les contrats
autorisent généralement aussi bien des versements uniques ou libres que de larges possibilités de rachats d’ unités de rente dans le cadre
derégimesdetypel. 441 ;

- I"'impossibilité de sortie anticipée (« produit tunnel ») : les préts, les possibilités de sortie offertes en cas de survenance d’ aléas majeurs
au cours de la phase épargne, le report de I’ option de sortie en rente en fin de phase épargne, I'instauration d’ une période de « réserve »
au cours de laquelle I’ option de la rente peut étre remise en cause constituent autant de réponses des assureurs ;

- ladisparition du capital en cas de déces précoce: la réversion, les rentes & nombre minimal d’annuités garanti, la rente certaine ou
versement fractionné du capital, la rente avec « garantie de réserve » donnant lieu au versement d’'un capital ala personne désignée en
cas de décés au cours d’ une période donnée permettent de réduire cet obstacle.
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conscience, des gains d'alongement de la vie humaine une explication majeure du faible
recours a |I’acquisition d’annuités de rente viagere. Malgré le retard également perceptible
dans la tarification des produits, elle ferait apparaitre trop colteuse I’ opération de conversion
d'un capital en rente, méme si cette derniére était actuariellement neutre'”’.

Il est inévitable en tout état de cause, que compte tenu de |’ allongement de I’ espérance
de vie, la transformation en rente intervienne a un &ge de plus en plus élevé, car dans le cas
contraire, elle ne pourrait s effectuer qu'a des taux de conversion qui serait percu comme
dérisoire ; Aing, le recours éventuel a la rente pourrait-il de plus en plus étre déconnecté de
«|"&ge de laretraite » proprement dit, si latendance actuelle au retrait d’ activité se maintenait
autour de 60 ans'®.

S agissant du viager immobilier, I’ absence de mutualisation du risque constitue sans
doute un obstacle dirimant, dans un contexte ou |’ observation courante fait état des progres de
I’ espérance de vie et de la multiplication des durées de vie trés longues'®. En effet, dans ce
contrat bilatéral, le risque viager est entierement supporté par I’acquéreur, qui, bien que les
enquétes « Logement »™° permettent de mesurer qu’en moyenne il est entré dans les lieux 10
années apres le contrat, peut avoir a supporter des rentes sur une durée beaucoup plus longue.
Aussi apparait-il, toujours selon ces enquétes, que le contrat est souvent signé entre deux
personnes parentes, le viager pouvant aors tenir lieu de pension aimentaire, pour le coté

rente, et/ou de transmission successoral e fiscalement moins onéreuse, pour le coté capital.

3.2.- Unefiscalité hésitante

La question de lafiscalité des rentes viagéres mérite d’ étre examinée en deux temps : il
sagit tout d'abord de savoir dans quelle mesure la fiscalité actuelle est susceptible
d’influencer les choix des individus, en faveur ou en défaveur de I’ acquisition d’ annuités ; il
s agit ensuite d'examiner S'il peut exister des justifications a une incitation fiscale en la
matiére.

La plupart des assureurs invoquent donc surtout, parmi les obstacles a la diffusion des produits viagers, la grande complexité des

dispositifs, le manque de repere de la valeur des rentes et la difficulté pédagogique d’explication de leurs différents paramétres aux

acquéreurs potentiels. |ls gjoutent trois facteurs historiques qui ont pu décourager le recours alarente viagére :

- la succession de périodes de forte inflation, qui, malgré le concours apporté par les revalorisations légales, a sévérement amputé les
rentes ;

- I"allongement de I’ espérance de vie insuffisamment anticipé par les acquéreurs potentiels d’ annuités viagéres, qui sont découragés par
la diminutiondes taux de conversion en rente quel que soit I &ge et notamment a1’ &ge de la retraite devenu, lui, plus précoce ;

- lestaux d'intéréts élevés, en particulier au cours des années 80, vis a vis desquels ni les taux techniques, ni les taux de conversion en
rente ne pouvaient soutenir la comparaison.

107 Aiinsi, selon la table |égale prospective de génération TPRV-93, le taux de conversion en rente, pour une personne de 65 ans, passerait de
5,15% &4,52% du capital entre la génération 1953 et la génération 1993, pour un taux d'actualisation de 2% ; il aurait éé de 6,88% avec
I’ ancienne table légale de mortalité TV 73/77 qui ne faisait pas de distinction entre les générations; la différence relative est d’ autant plus
sensible que le taux d’ actualisation utilisé est plus faible (calcul J. Pillot).

108 On peut ainsi lire dans La Tribune du 18 février 2000 : « |1 est totalement déconseillé de transformer un capital en rente & 60 ou 65 ans.
A cet &ge, letaux est ridicule : entre 3,5 et 3,8% pour une personne &gée de 60 ans... A 70 ans, latransformation fait jeu égal ou mémeun
peu mieux que les obligations, avec des taux allant de 5,5 a 5,9%. A 75 ans, elle simpose comme la meilleure solution avec des taux
comprisentre 7,1 et 7,5% avant de passer au-dessus de 10% a 80 ans. »

109 Des notaires expriment également I"idée que la relation directe bilatérale pourrait conduire & une réticence psychologique & la réalisation
de contrats d’ acquisitions immobiliéres en viager.

10 Annexe 3.5.
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3.2.1. Une fiscalité avantageuse est réservée a certains produits, mais €elle a,
par ailleurs, tendance a favoriser la sortie en capital de I’épargne
individuelle

On avu, en premiere partie, que la fiscalité des rentes viageres présentait de grandes
disparités selon les dispositifs mis en cauvre. On s'interroge ici sur le role de la fiscalité a
I’ égard de I’ acquisition de rentes viagéres atitre onéreux.

Certains produits bénéficient d’'une déductibilité des cotisations a I'imp6t sur le
revenu, les prestations étant ensuite taxées sous le régime des pensions, avec le bénéfice des
abattements de 10 et 20% (articles 83 et 154 bis du CGI). Cette modalité d imposition,
souvent considérée comme un avantage, ne procure qu' un différé d’imposition qui serait
actuariellement neutre si le taux d’ imposition était constant. La progressivité de I’imp6t sur le
revenu est cependant, quant a elle, susceptible d'apporter un réel avantage fiscal aux
personnes dont le taux marginal d imposition varie entre la période de cotisation et la période
de perception des prestations. Mais, s cet avantage est d’autant plus important que les
versements peuvent étre concentrés sur la période soumise au taux d’imposition le plus éleve,
il nefait que favoriser I’ adaptation du taux d’imposition a la mesure des revenus sur une plus
longue période. Quoi qu'il en soit, la taxation des rentes viageres est dans ce cas plus
favorable que la taxation des produits d' épargne concurrents ; ces derniers subissent en effet,
en général, une taxation des revenus™, sous forme de prélévements libératoires, pour les
produits de taux'?, forfaitaires, pour I’ assurance vie, ou encore au taux marginal d’ imposition
du revenu, pour les actions, qui S gjoutent a la taxation initiale au moment de la perception des
revenus destinés a étre ensuite épargnés.

Pour les régimes collectifs de salariés du secteur privé, cet avantage est complété par le
versement de contributions de I’employeur aux dispositifs supplémentaires de retraite, qui
sont déductibles, sous plafond (annexe 4.1.), de I'assiette des cotisations sociales. En
contrepartie, les pensions correspondantes ne sont soumises, au titre de la Sécurité sociale,
gu’a la taxation de la CSG et de la CRDS, comme |’ ensemble des produits d’ épargne ou des
retraites. 1l ne sagit donc pas, en I’occurrence, d'un différé de taxation aux cotisations
sociales, mais bien d’ une exonération définitive.

Les rentes viagéres acquises a titre onéreux par suite d une démarche individuelle
volontaire hors de tout cadre professionnel, ne bénéficient pas de cette déductibilité al’ entrée,
mais sont imposées &1’ impodt sur le revenu™, aprés prise en compte d' un abattement croissant
avec I’ age, qui vise a éviter la double taxation de la part du capital incluse dans les arrérages.
Or, s I’allongement de I'espérance de vie a tendance a réduire, toutes choses égales par
ailleurs, la part effective du capital dans les arrérages, cet effet reste cependant du second
ordre par rapport a I'impact du taux d'intérét. Le bareme fiscal des abattements, qui
correspond & une part moyenne™* du capital dans les arrérages compatible avec un taux

1L A I'exception, toutefois, récente mais notable, des sorties de PEP et PEA, qui, au-dela de la durée minimale de détention de huit ans,
bénéficient des mémes avantages pour les sorties en capital et en rente viagere (art. 157 5° ter et 22° du code général des imp6ts).

112 P acements dont les revenus s expriment & I’ aide d' un taux o intérét, par opposition aux actions par exemple.

113 |_eurs valeur de rachat, lorsqu’ elle existe, ou les primes versées aprés 70 ans sont également soumises & I'impét sur la fortune (art. 885 F
du code général desimpdts).

114 pour éviter le risque de distorsion du fait de I’ évolution des taux, on pourrait envisager une taxation des arrérages fondée sur
la part effective d’intérét calculée et déclarée par I’ organisme assurant le service de larente viagere.
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d'intérét d’ environ 4,5%""°, permettrait ainsi d’ assurer une relative égalité de traitement avec
d autres produits tels que les produits de taux ou les produits d’ assurance vie, si les modalités
de taxation des revenus étaient semblables. Or ces derniers bénéficient, lorsqu’ils sont soumis
al’'imp6t, d un prélevement libératoire ou forfaitaire, qui les avantage au regard de la taxation

des arrérages qui s effectuent au taux marginal d imposition du revenu™®.

Au total, I’acquisition a titre facultatif de rentes viageres n’est favorisée par rapport
aux produits d’ épargne classiques a sortie en capital que dans les dispositifs qui, en permettant
la déductibilité a I’ entrée des cotisations versees, évitent la double taxation des revenus de
I"épargne. Dans les autres dispositifs soumis au régime commun de taxation des rentes
acquises a titre onéreux (a |’ exception des dispositifs du PEP et du PEA), la taxation qui les
frappe au taux margina d'impdt sur le revenu, est en généra plus défavorable que le
prélévement libératoire, auquel sont soumis les produits de taux.

Cette situation differe notablement de celle qui prévaut dans d’ autres pays comme aux
Etats-Unis (annexe 5.1.), ou les dispositifs de retraite complémentaire bénéficient, sous
plafond, du différé d’imposition, qu’ils soient souscrits au sein des entreprises ou a titre
individuel, et méme en Allemagne (annexe 5.2.), s I'on tient compte du projet d’ épargne
retraite facultative par capitalisation. Quant au Royaume-Uni (annexe 5.3.), les exonérations
fiscales, qui ne concernent pas les cotisations aux régimes obligatoires publics de base et
complémentaire ont été mises en place pour inciter a I’adhésion facultative aux régimes
complémentaires du secteur prive, qu’ils soient professionnels ou individuels.

3.2.2. Faut-il encourager I’acquisition d’annuités viagéres ?

Face a des dispositions fiscales multiples et complexes qui, en général, semblent en
France défavoriser la rente viagere individuelle, a I’exception de dispositifs destinés aux
populations particulieres des fonctionnaires ou des non saariés, il parait légitime de
sinterroger sur I'objectif qui devrait étre poursuivi : la neutralité fiscale doit-elle étre
recherchée ou, au contraire, convient-il de favoriser |’ acquisition de rente viagere au regard de
produits d’ épargne classique ?

Trois principales justifications™’ semblent priori pouvoir étre avancées en faveur
d une fiscalité avantageuse pour la rente viagere, afin de compenser la renonciation a la
liquidité et alatransmissibilité du capital, que ce choix comporte :

115 Cf. annexe 4.2.

16 Dans le cas particulier de la vente en viager d’un bien immobilier, le paiement des arrérages se substitue en outre, pour I’ acquéreur, au
recours a I’emprunt, dont les charges d’intéréts peuvent dans certaines conditions se trouver déductibles de I’ assiette de I'imp6t sur le
revenu.

17 selon Lavigne et Pardo (1998), I'imposition sur tous les revenus introduit une double taxation de I’ épargne, accrue en période d'inflation
et pr§udiciable a I’ équilibre de long terme, notamment en économie ouverte avec mohilité du capital et absence d’harmonisation de la
taxation ; ce sont surtout les arguments d’ équité qui militent en faveur de lataxation du capital.

Les arguments en faveur d’ une fiscalité allégée de I’ épargne retraite par rapport al’ assurance vie sont les suivants:
-I’allégement fiscal dissuade les individus de frauder lorsque les plans d’ adhésion sont obligatoires;
-I"incitation fiscale est aussi une compensation de la moindre liquidité ;
-lafiscalité vient compenser la prise en charge du risque par I’ épargnant dans le cadre de plan a cotisations définies ; toutefois celle-ci
devrait avoir pour contrepartie une moindre tarification ;
-la sortie optionnelle en capital justifie un traitement fiscal moins avantageux ; toutefois le risque pris par I assureur devrait conduire a
unetarification pluslourde ;
Actuariellement neutre, lataxation al’ entrée ou ala sortie peut ne pas|’érein fine:
-pour lesindividus dont le taux d’ actualisation est élevé;
-si lataxation est progressive et les revenus variables ;
-selon I utilité sociale des projets publics a financer par I'imp6t au regard de ceux financer par le marché;
-dans |e cas des rendements incertains des régimes a prestations définies.




- éviter que I’'imprévoyance ne conduise a I’ apparition de populations pauvres ageées;
mais, en France, les régimes par répartition y pourvoient dg§ja, avec notamment le
minimum vielllesse et, plus généralement, les régimes obligatoires concernant les
anciens actifs ;

- limiter le niveau des prélevements obligatoires en incitant a un comportement
d’ acquisition volontaire dannuités viageres, qui inclut une certaine part de
mutualisation du risque ;

- assurer un développement suffisant du marché de la rente viagére pour que
S établissent des conditions de concurrence et de transparence propres a permettre de
répondre de maniére satisfaisante a des besoins individuels diversifiés.

C'est donc en partie de |’ appréciation portée sur la contrainte qui s exercent sur les
prélévements obligatoires, notamment ceux consacrés au financement de la retraite, dans un
contexte d’ ouverture des marchés a la concurrence et de mobilité accrue de la main d’ cauvre,
gue peut provenir le choix d’une fiscalité avantageuse en faveur de la rente viagere. En tout
état de cause, il semble que le dispositif fiscal actuellement en place ne comporte pas, toutes
choses égales par ailleurs, d’incitation suffisante pour assurer un développement de ce
marché, méme au travers des dispositifs les plus attractifs dans ce domaine (art. 83 du CGl).

Dans ces conditions, I’ établissement d' une fiscalité qui ne soit pas de nature a
avantager a |’ exces I’ épargne disponible en capital et & défavoriser au contraire I’ acquisition
individuelle et facultative d annuités viageres a titre onéreux pourrait trouver toute sa
justification.

3.3.- Uneorganisation inefficace du marché delarenteviagéere

Si la fiscalité n’encourage guére un comportement facultatif d acquisition d annuités
de rentes viagéres, dont le dynamisme spontané reste faible, I’organisation inefficace du
marché parait aussi concourir a sa limitation. En effet, d une part la conception des produits,
plutét que de tenter de réduire I’asymétrie d'information, encourage |’ auto-sélection qui
restreint le marché a sa frange la plus risquée ; d’ autre part, la concurrence y parait encore tres
inégalement établie.

3.3.1. Des dispositions qui encouragent |I’auto-sélection des rentiers viagers,
plutét que laréduction del’asymétrie d’information

L’ auto-sélection est inhérente a tout dispositif d’ assurance facultatif. L’ utilisation a
leur profit par les assurés potentiels de I’asymétrie de I'information qu’ils détiennent conduit
généralement a une aggravation du risque au détriment de I'assureur : le risque effectif
observé sur la population qui recourt a I|’assurance dépasse le risque moyen. Ce
comportement™® conduit inévitablement & un renchérissement des tarifs qui & son tour

118 |_erisque d' auto-sélection dépend du degré de liberté laissé aux assurés : nul, au niveau individuel, dans les contrats collectifs & adhésion
obligatoire, il est d’ autant plus important, dans les contrats a adhésion facultative, que les souscriptions et/ou cotisations sont effectuées a
une date proche de la conversion en rente et maximal, croissant en outre avec |'ége, dans le cas de souscription de rentes viageres
immédiates.
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renforce le processus de sélection. Au total, lorsque le marché ne disparait pas complétement,
sataille s en trouve réduite aux plus « mauvais riSques ».

Ces enseignements généraux de la théorie de I'assurance s appliquent au marché
d'acquisition d annuités de rente viagére''® et peuvent expliquer la faible importance du
marché de la rente viagére individuelle facultative'® : seules les personnes susceptibles
d estimer que leur longévité est supérieure & un certain seuil*?* (les « mauvais risques » pour
I"assureur) peuvent étre attirées par ce produit. Ce phénomeéne suffit a lui seul a justifier
I"intervention publique qui rend obligatoire I’adhésion a un des régimes de base de retraite,
des lors que la paupérisation d’ une frange importante de la population égée serait considérée
comme socialement inacceptable. Il impliquerait aussi que des mesures soient mises en cauvre
dans les dispositifs a adhésion facultative pour réduire I'incidence de | asymétrie

d’information sur |’ auto-sélection.

Bien au contraire, certaines dispositions sont actuellement susceptibles d’ encourager
I” auto-sélection, sans qu’il en soit tenu compte dans les tarifs.

En effet, les « coefficients de sélection? », que les assureurs utilisaient pour majorer
les tarifs des souscriptions de rentes viageres immeédiates aux ages élevés, ont été interdits en
1987 par I" autorité de contréle. Cette mesure les a conduit a mettre en place des limites d’ age
a la souscription pour contenir les pertes techniques engendrées par une auto-séection
d autant plus importante que cet age est élevé™®,

Il est, par ailleurs, fréquent, dans les régimes par points, qu’ un coefficient d’ &ge affecte
la valeur d’ acquisition des points pour tenir compte de |’ &ge de contribution de I’assuré. Le
caractére généralement™* partiel de cette correction par rapport & sa valeur actuarielle (Le
Pape et Leroy, 1995) encourage les acquisitions tardives (en sus de I’ effet de déductibilité
fiscale & des taux marginaux généralement plus élevés) au détriment du plein effet tontinier'.
Ce phénoméne est aggravé par les possibilités de rachats des années non cotisées'?® (Le Pape

et Leroy, 1995).

De méme, les effets de réduction/majoration pour les sorties anticipées/différées ne

19 sur un portefeville de rentiers, Guezennec (1999) a montré qu'il fallait environ 1,3 point de rendement financier pour compenser les
pertes techniques liées a I"auto-sélection, qui conduisait la table de mortalité d expérience a s écarter de la table de mortalité Iégale
TPRV-93 ; sur un autre portefeuille, Aujoux et Carbonel (1994) avaient estimé ce colt & 3 points de rendement financier, sur la base dela
table TV88-90.

120 Mitchell, Poterba et Warshawsky (1997) estiment & 10% environ le colt de I'antisélection, soit la moitié de I’ écart constaté entre les
tarifs pratiqués par les sociétés d’assurances et la valeur actuarielle des annuités versées pour une personne obéissant aux tables de
mortalité moyenne de la population américaine. Selon Finkelstein et Poterba (1999), les acquéreurs d’ annuités ont, au Royaume-Uni, une
espérance de vie supérieure a la moyenne, conduisant a une valeur de I’ annuité supérieure de 13% a la moyenne ; en outre, le colt de la
sélection adverse est de 1/3 & 1/2 plus faible sur le marché de la rente obligatoire que sur le marché des annuités volontaires.

121 | e sevil est en I'occurrence fixé en France par la tarification correspondant a la table de mortalité 1égale (art. 335-1), dont I’incidence
seraexaminée en partie 3.4.1.

122 Ces coefficients étaient fournis au marché par la Caisse nationale de prévoyance, qui posséde le plus gros portefeuille de rentes viagéres.

123 | es majorations correspondantes & appliquer & la table TPRV-93 décalée, pour des rentes viagéres immédiates sans réversion a 3,5%,
seraient les suivantes : a soixante ans, +1,1% ; a soixante-dix ans, +3,2% ; a quatre-vingts ans, +12,8%, a quatre-vingt-dix ans, +38,6%
(« Lerisque viager en assurance vie », L' Argus n°31 supplément au numéro n°6535 du 27 juin 1997).

124 Tres faible & la Préfon, ce phénoméne paralt beaucoup plusimportant dans un dispositif comme Fonpel.

1% | a clause tontiniére prévoit que la pleine propriété d'un bien, acquis en commun par une ou plusieurs personnes appartenant
généralement a une méme classe d' &ge, revient aux survivants.

126 En 1998, prés de la moitié des cotisations & Préfon-retraite éaient des cotisations de rachats d'annuités, dont les deux tiers éaient
effectuées dans la classe de cotisation la plus élevée.
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traduisent que partiellement leur valeur actuarielle théorique pour favoriser les liquidations
tardives™’ (Le Pape et Leroy, 1995). Ce phénomeéne peut accroitre |’ effet d’ auto-sélection.

En outre, la corréation importante, observée sur la population générale, entre le niveau
des revenus et la longévité constitue en soi un facteur déséquilibrant™?® pour des dispositifs,
qui sont, a priori, destinés aux plus hauts revenus, parce quils sont facultatifs et
supplémentaires a des régimes de base qui proposent une couverture d'autant moins
importante que les revenus sont élevés. Or, la plupart des régimes proposent, pour un prix
d acquisition identique, le choix entre différents niveaux d’acquisition de rente*®. Bien plus,
lorsgue les cotisations sont déductibles, le prix net d’ acquisition des unités de rente peut étre
dégressif, compte tenu de la progressivité de I'impdt sur le revenu. Plus genéralement, il est
fréquent que I’ on puisse observer au sein des portefeuilles de rentiers une corrélation positive
entre lalongévité et le niveau des rentes (Aujoux et carbonel, 1994 ; Guezennec, 1999). Dans
certains dispositifs, on peut méme constater que la majeure partie du risque viager du régime
résulte d'un tres petit nombre de grosses souscriptions, en général effectuées a des ages élevés
(Guezennec, 1999).

Dans ces autres dispositifs, c’est I’ exercice tardif de I’ option de sortie en rente, en fin
de phase épargne, voire, dans certains cas, apres une premiere période de service d’ annuités,
dite « période de réserve », qui facilite I’ auto-sélection. Or, cette option n’est en apparence
jamais tarifée en tant que telle. Ce n’est pas par hasard en effet que les analystes d’un grand
assureur s'interrogeaient sur |’ absence de limite d’age a I’ exercice de la sortie en rente, en
constatant que la mortalité des personnes de plus de plus 80 ans qui y souscrivaient étaient
sans commune mesure avec la table de mortalité féminine générale !

Réduire I'importance de [I'auto-sdlection, coupable de provoquer, par le
renchérissement général des tarifs, une limitation excessive de la taille du marché du fait de
I"’exclusion des «bons risgues », supposerait le recours a des dispositions qui, si elles sont
susceptibles d’ étre pratiquées de maniére habituelle dans d’ autres pays n’ appartiennent guere
a la culture francaise. Il sagirait de différencier la tarification en fonction dune
segmentation* du risque viager en tenant compte éventuellement de :

« I'information objective d’ordre socio-professionnel (age™™, sexe™®, profession,

niveau de revenu) ;

 I'information objective d’ ordre médical**® (comportements impliquant un risque

127 Ce phénomene parait loin o étre négligeable & la Préfon.

128 Cette corréation ne résulte pas nécessairement d’'un comportement d' auto-sélection qui, de la part des rentiers, serait fondé sur leur
espérance de vie; il peut en effet simplement provenir d'une mortalité différenciée selon le revenu, auquel le niveau de souscription ala
rente viagére peut étre lui-mémerelié. On peut alors considérer qu’il s agit d’ une auto-sélection indirecte par le revenu.

129 On peut cependant estimer que le plafonnement des possibilités de cotisation, comme & la préfon par exemple en classe 18, permet de
contenir les effets du risque d’ auto-sélection.

130 | ¢tablissement de la frontiére entre les domaines respectifs de la segmentation et de lamutualisation du risque est bien entendu difficile.

181 | ' auto-sélection parait o autant plus importante que I’ age est dlevé ; les tables de mortalité sont en outre affectées d’ une plus grande
variance (I'intervalle de confiance de leur estimation s éargit avec I’ age), parce qu’ elles concernent de plus petits nombre.

132 | *interdiction d’ une discrimination homme-femme ne serait pas opposable & une segmentation des risques en la matiére (« depuis I’ arrét
Bilka la regle d'égalité figurant a I’article 119 du Traité s applique a I’ affiliation a un régime de pension professionnel qui trouve sa
source dans un accord conclu entre I’ employeur et un organe représentatif des salariés : les prestations « constituent des avantages payés
par I'’employeur au travailleur en raison de I’emploi de ce dernier » et entrent de ce fait dans le champ d’ application de I’ article 119 »,
Hennion-Moreau et dii, 1998, p.28); mais celle-ci ne semble guére rencontrer |a volonté des assureurs ou des administrateurs de régime
L. 441 ; ele ne pourrait cependant susciter de véritable intérét que si le verrou de la table de mortalité |égale féminine plafonnante était
levé.

133 | a question de la sélection pour une meilleure tarification du risque viager se pose dans des termes trés différents dans le domaine de
|"assurance maladie (la loi «Evin» du 31 décembre 1989, qui exclut de son champ d'application les retraites complémentaires,
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viager*®*, questionnaire médical, ascendant génétique) ;

* laréevélation, par les comportements, de |'information subjective détenue par les
assurés: le niveau et |’ &ge de la souscription seraient, par exemple, utilisé comme
révélateur d’ une espérance de longevité élevee.

Bien entendu, le cas échéant, ce n’est pas tant |’ attrait commercial du développement
du marché de la rente viagere qui pourrait vaincre les résistances collectives a ce partage de
I"'information, mais plutét |’ objectif de lutte contre I’exclusion du bénéfice d un dispositif
viager pour la partie de la population la moins favorisée par son espérance de vie'®. Cet
objectif justifierait une adaptation des tarifs au profil des personnes de longévité réduite au-
dela de soixante ans.

3.3.2.- Un marché encor erelativement peu concurrentiel

Dans un contexte, ou les produits d’ épargne a sortie en capital dominent, le caractere
insuffisamment concurrentiel du marché des produits viagers est susceptible de concourir a sa
faiblesse par un taux de chargement excessif. Or une réglementation étatique des institutions
et les accords antérieurs passés limitent encore fortement le jeu de la concurrence.

Il est vrai que la pression de la transposition des directives européennes, qui visent a
établir les conditions d’ un grand marché européen de I’ épargne en supprimant notamment les
entraves a la libre prestation de service, conduit a une certaine ouverture a la concurrence.
Dans différents domaines, comme |’ assurance de groupe, la concurrence est d’ailleurs vive.

Mais de nombreux obstacles persistent encore™®.

Des specificités institutionnelles peuvent certes justifier les choix des assurés. Aing,
les institutions de prévoyance, organismes paritaires, ont-elles vocation assez naturelle a
recueillir les engagements des institutions de retraite supplémentaire en voie de fermeture,
tandis que les sociétés d’ assurances peuvent complémentairement apporter leur technicité ala
gestion des produits. Encore convient-il que les modalités d’intervention des différents
organismes soient régies par des regles identiques, notamment en matiére prudentielle, lorsque
rien ne justifie des différences. Aussi la les réglementations prudentielles du code des

assurances et de la mutualité doivent-elles achever leur convergence™”.

De méme le choix de I’organisme gestionnaire doit étre libre. C est ce motif qui a
conduit a la fermeture de la COREVA (émanation de la Mutualité sociale agricole), ala suite
de I'arrét de la Cour de justice européenne du 16 novembre 1995, et au transfert vers les

« énumeére les types de garanties pour lesquelles I'individualisation des tarifs n’est pas possible et prévoit notamment que cette régle ne
s applique pas au contrats qui couvrent exclusivement le risque déces » Lafore et Martin, 2000) ; la mise en place d’une différenciation
tarifaire pose cependant la question du partage de I’information au sein des ingtitutions pratiquant les deux types d’ assurance.

13 Fumeurs par exemple.

185 || est possible que ce soit I'arrivée en «libre prestation de service» d'une tarification discriminante qui ouvre cette voie de
développement de la rente viagére sur le marché frangais. Une diversification de I'offre en provenance de |’ éranger pourrait aors
revitaliser le marché francais de larente viagere.

136 Une proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative & la coordination des dispositions législatives, réglementaires
et administratives concernant les institutions de retraite professionnelle (projet du 11 octobre 2000) vise notamment a créer un cadre
juridique qui éablisse I'égalité de traitement entre les différents opérateurs et permette une gestion transfrontiére des régimes
professionnels ; celle-ci serait « plus propice a |’ essor des institutions de retraite professionnelle que le cloisonnement des marchés et le
patchwork réglementaire qui prévalent aujourd’ hui »..

137 sous la réserve importante de I’ existence paralléle de deux commissions de contrdle distinctes, pour les assurances, d'une part, les
mutuelles et institutions de prévoyance, d'autre part, la convergence parait assurée en ce qui concerne les sociétés d’ assurances et les
institutions de prévoyance.
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sociétés d assurances de ses activités de retraite supplémentaire en faveur des exploitants
agricoles. D’autres organismes, tels que I’ORGANIC, pour la partie retraite supplémentaire
facultative des industriels et commercants, pourraient aussi étre concernés. Dans d’ autres
secteurs professionnels, ou ont été mis en place des dispositifs L. 441, la spécificité des modes
d adhésion et les barrieres, naturelles ou réglementaires, al’ entrée d’ autres offres, conférent a
ces produits des positions de quasi-monopole (rentes d’anciens combattants, régimes des
fonctionnaires).

La négociation par les partenaires sociaux de couvertures sociales complémentaires au
niveau des branches débouche généralement sur une « clause de désignation », qui assure la
mutualisation du risque au sein de la branche. Cette clause, qui, en droit francais, n’ apparait
pas contraire au droit de la concurrence, a cependant pour effet de fermer le marché au moins
pour la durée d’ application de la convention collective. Pour limiter cet effet, laloi de 1994 a
prévu un réexamen de ces accords avec une périodicité ne pouvant excéder cing années'®,
Mais elle «ne va pas jusgu’ a exiger qu’il y ait un véritable «appel d offres» lors des
renégociations »*°. L attribution des contrats ne pourrait qu'y gagner en transparence et le
marché en efficacité.

Plus généralement, c'est la complexité du produit, |'étroitesse du marché et la
concentration de I’ offre qui conduisent a un marché peu concurrentiel en ce qui concerne la
rente viagére individuelle. En particulier, la taille trés modeste du marché ne justifie pas une
offre dynamique de la part des assureurs™® et ne permet pas la diffusion d’une information
comparative, aussi développée qu'au Royaume-Uni**, par exemple. Par ailleurs, la diversité
des produits de rente viagére et leur association fréquente a d’ autres produits sont susceptibles
de nuire ala comparabilité des offres. Nombre d’ assureurs reconnaissent alors que les taux de
chargement et de marge y sont beaucoup plus élevés qu’ en ce qui concerne les autres produits
d épargne collective*®?, avec la bénédiction d'ailleurs de la Commission de contrdle des
assurances, qui voit la un moyen de pallier les pertes techniques récurrentes associées a ces

produits.
3.4.- Des contraintes prudentiellesrestrictives
Des réglementations prudentielles ont été instaurées pour assurer, dans le souci de la

protection des épargnants, la pérennité des organismes qui proposent des contrats de rente
viagere. La mise en place de cette protection peut en principe, en renforcant la confiance,

138 Art. 912-1 du code de la Sécurité sociale.
139 |_afore et Martin (2000).

140 b autres facteurs psychol ogiques viennent limiter le dynamisme de I’ offre. Il s’ agit notamment :

- des pertes techniques, observées sur le stock de crédit-rentiers et qui ont résulté de tables de mortalité anciennes et de rentes garanties a
des taux de conversion élevés, alors que les taux d'intérét avaient baisse;
des modalités de reval orisation imposées par laloi et dont la charge a progressivement été reportée de I’ Etat vers les assureurs ;
de la faiblesse actuelle de I'enjeu, qui interdit le pilotage sophistiqué que nécessiterait une gestion efficace du portefeuille d’ actifs
correspondants a des rentes viageres, alors que les masses financiéres concernées sont beaucoup plus importantes en assurance vie a
sortie en capital.

141 On lira en annexe 5.2. que, sur un marché sans doute moains éroit et plus transparent qu’en France, la situation de I’ offre d’ annuités
viagéres de retraite fait montre par ailleurs de graves dysfonctionnements. Il reste que les taux de chargement, jugés outre-Manche
prohibitifs, semblent, a 1,8%, encore bien inférieurs a ceux estimés en France: 2 a 5 % sur le capital selon le type de contrat auxquels
s gjoutent prés de 3 % sur les arrérages (« Les bonnes questions pour bien vivre de ses rentes », Investir, 17 janvier 1998).

142 | es colits de gestion sont, aux Etats-Unis, plus éevés dans les fonds & prestations définies, qui de ce fait adoptent une stratégie de
placement prudente, que dans les fonds & contributions définies (Andrews, 1993), ou ce sont les salariés qui supportent le risque financier
(Davis, 1998 ; Turner, 1994.)
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permettre le développement de la demande sur le marché. Mais il est possible aussi que la
nature des contraintes exercées sur |’ offre par la réglementation prudentielle conduise a une
excessive contraction du marché*®,

On a vu, en premiere partie, que la diversité des institutions avait conduit a une
diversité d’ approches, pouvant se traduire par de notables différences dans les réglementations
qui leur étaient imposées. Toutefois, e double mouvement de restructuration progressive du
secteur et de transposition des directives européennes dans ce domaine devrait
inéluctablement conduire en France a une certaine convergence du droit en la matiére. C’est
pourquoi, NoUs nous intéresserons principalement, dans cette partie a la réglementation du
code des assurances.

3.4.1- Des tables de mortalité et un contréle prudentiel frustes, qui
contribuent sans doute a restreindre la taille du marché de la rente
viagéere

La réglementation du code des assurances en son article 335-1 impose que la
tarification des contrats de rentes viageres soit, méme lorsgu’ elle est fondée sur une table de
mortalité «d expérience » établie par I’entreprise et certifiée par un actuaire indépendant,
supérieure a celle qui résulterait de la table 1égale homologuée par le Ministere de |’ économie
et des finances'*. Cette derniére, pour des raisons prudentielles, repose conformément a
I"arrété du 28 juillet 1993, sur les tables prospectives dites « de génération » éablies par
I"INSEE sur I’ ensemble de la population francai se féminine.

Or, I’espérance de vie connait de sensibles disparités selon différents critéres de
sélection des individus; parmi ces critéres, le sexe et la catégorie socioprofessionnelle,
auxquels peut étre gjoute le niveau de revenu, sont a la fois les plus discriminants et les plus
objectivement observables**®. Ainsi, par exemple, | espérance de vie & 60 ans des hommes est,
en France, plus courte de 5,4 années que celle de la moyenne des femmes, soit 20% de moins
gue lalongévité féminine estimée d environ 25 ans a cet ége.

On peut ainsi considérer que la réglementation prudentielle est susceptible d exclure
de la souscription de ce type de produit des groupes professionnels ou des personnes dont
I’ espérance de vie serait, a I’ @ge considéré, notoirement inférieure a celle de la moyenne des
femmes de la population francaise™*. Or, rien n’indique que ces personnes ou ces groupes de

143 | es préoccupations de la Commission de contrdle se concentrent d'ailleurs sur la satisfaction des différents dispositifs de
provisionnement et sur I'information du public beaucoup plus que sur les possibilités de développement du marché (art. L. 310-1 du code
des assurances).

144 Sdon la FFSA, seulement 2 tables de mortalité d’ expérience auraient été & ce jour homologuées pour des rentes viagéres, permettant de
justifier aupres des services fiscaux la nécessité d’ une meilleure adéquation des provisions a un risgue de mortalité supérieur a celui de la
table de mortalité Iégale. Mais selon Thierry Poncelin, président de la Commission des actuaires habilités a certifier les tables de
mortalité, 23 certifications de tables de mortalité auraient été effectuées (L’ Argus n°6670 du 28 janvier 2000). Deux raisons peuvent étre
avancées pour expliquer le faible recours aux tables d’ expérience : d’une part, leur fiabilité ne peut ére considérée comme suffisante que
pour des portefeilles de rentiers importants ; d’ autre part, les résultats ne peuvent qu’ étre plus contraignants pour I’ assureur. Celui-ci,
pour des raisons commerciales, peut &re en effet incité a majorer le taux technique et a minorer la table pour présenter des taux de
conversion suffisamment attractifs, quitte a devoir ultérieurement fortement limiter les possibilités de reval orisations des rentes.

145 D autres critéres de différenciation sont susceptibles d'&re mis en évidence : fumeurs/non-fumeurs, personnes seules/mariées, lieu de
résidence, actif occupé/chémeur...

146 Mitchell, Poterba et Warshawsky (1997) montrent, sur données américaines, que « I’ équivalent patrimonial des annuités », qui exprime
le surcroit d'utilité de la rente par rapport au capital actuariellement équivalent, est tres différencié selon I’ age et le sexe. La valeur de ces
annuités est en outre trés différente pour les femmes et les couples. s soulignent par ailleurs qu'il y &, dans |’ assurance de groupe, moins
de place pour la sélection adverse que pourraient engendrer ces différences d’ utilité a tarification identique.
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moindre longévité seraient moins intéresses par I’ acquisition d’ annuités de rente viagere, si la
tarification était mieux adaptée aleur risque.

On objectera a juste titre que les acquéreurs potentiels de rente viagere ne sont pas en
mesure de veérifier que le tarif qui leur est proposé n’est pas adapté a leur profil de risque. Il
n’en reste pas moins que le taux de conversion des capitaux en rente, qui refléte directement
ce risque viager, est considéré unanimement comme I'un des éléments déterminants de
I” appréciation de I’ intérét d’ une conversion en rente par le détenteur d’ un produit d’ assurance.
Il est donc vraisemblable que I’ utilisation d’ une table de mortalité unique plafonnante puisse
constituer un facteur déterminant de lataille du marché des rentes viageres.

Il n’a pas été possible de chercher une éventuelle validation de cette hypothése dans
I’examen des entreprises ou des groupes professionnels qui recourent plus volontiers a la
constitution de dispositifs de retraite viagere aupres des sociétés d assurances. Il est vrai que
I"absence de cantonnement de la plupart de ces contrats au sein des sociétés d’ assurances
conduit, au détriment d une certaine vérité des prix, a la mutualisation du risque viager entre
les différents groupes d’assurés. Certains estiment en outre que cet éément est susceptible
d étre pris en compte indirectement par la voie de la négociation du taux de chargement du
contrat en frais de gestion entre |’ entreprise concernée et la société d assurance.

Une éventuelle auto-sélection fondée sur le sexe ne peut guere apparaitre au sein de
I’ensemble des contrats collectifs d’ entreprise, encore que le taux de féminisation des
professions et des entreprises puisse étre variable. C'est donc plutdt au sein des contrats a
adhésion individuelle volontaire que ce comportement pourrait a priori étre observé.

La premiere constatation qui émerge de I’examen des fichiers de titulaires de rentes
viageres, auxquels il a été possible d’ accéder, est que les proportions d’ hommes et de femmes
sont sensiblement équivalentes, voire celle des hommes plus élevée, ce qui tendrait ainvalider
I" hypothese d’ une auto-sélection par le sexe. Bien évidemment de nombreux autres facteurs
peuvent brouiller la recherche d’'indices : d’ une part, la longévité féminine est, elle-méme,
susceptible d’aourdir encore la proportion des femmes au sein du fichier des allocataires,
dans la mesure ol elles ont vocation &y rester plus longtemps présentes™’ ; mais, d' autre part
et a I'inverse, un taux d'activité professionnelle passé plus élevé et un niveau moyen de
revenu également plus élevé, ataux d’ activité donné, sont susceptibles de pousser a la hausse
la proportion masculine.

Deux éléments peuvent cependant étre avancés prudemment sur la base de I’ examen
du fichier d'alocataires de laPréfon :

. le nombre de points moyens servis aux allocataires de droits directs est plus élevé
pour les femmes que pour les hommes, incitant a penser qu’ elles peuvent porter plus d’ espoir
d en bénéficier longtemps. Ce constat est confirmé par |’ étude d’ un autre grand portefeuille de
rentiers, ou les rentes les plus importantes sont majoritairement détenues par des femmes,
tandis que, sur I’ensemble du portefeuille, les hommes sont les plus nombreux (Aujoux et
Carbonel, 1994)

. la proportion de femmes bénéficiaires de droits directs sans réversibilité (86,5%) est
beaucoup plus importante que la méme proportion pour les hommes (57,6%), laissant

147 Une analyse menée sur les générations de jeunes allocataires, qui seraient peut étre moins affectées par le différentiel de mortalité, serait,
quant a elle, malheureusement, perturbée par des différences de comportement dans le choix de I’ &ge de liquidation de la pension selon le
sexe.




41

imaginer qu’ elles estiment & un moindre niveau la probabilité de survie de leur conjoint™*.

Malheureusement pour I’ analyse, le fichier des cotisants ala Préfon, conformément au
principe non discriminatoire qui régit ce régime, N’ est pas renseigné sur le sexe, ce qui interdit
toute étude du comportement d’ auto-sélection au cours de la période d’ activité, a priori moins
affectée par le différentiel de mortalité.

Il se peut, en outre, que, compte tenu du petit nombre d’ adhérents des deux sexes a des
dispositifs d’acquisition de rentes viageres, |’auto-sélection au sein des populations
masculines conduise a ce que les adhérents aient finalement, dans une proportion équivalente
a celle des femmes, une mortalité proche de la moyenne féminine'*. C'est ce qui semble
ressortir de différentes études de fichiers d'allocataires, ou, a posteriori, la sous-mortalité
masculine observée parmi les bénéficiaires de rentes viageres atteint non seulement des
niveaux comparables a celle des femmes bénéficiaires des mémes rentes, mais dépassent aussi
parfois celle des tables | égal es.

Aing, |’ utilisation de tables prospectives féminines, qui peut a priori sembler prudente,
au moins lorsqu’ elle est appliquée a la population masculine pourrait n’avoir pour effet que de
provoguer une auto-sélection, en excluant les «bons risques », qui restreindrait la taille du
marché potentiel de larente viagére sans garantir | assureur contre des pertes techniques sur le
risque viager.

On est alors en droit de se demander S'il ne serait pas préférable, a I'instar de la
méthode retenue au Royaume-Uni*®, de recourir davantage & une tarification fondée sur des
tables d’ expérience plus adaptées aux risques viagers réels, en remplacant le controle fruste de
I” application de tables |égales par celui de lamise en cauvre d’ un dispositif de suivi régulier de
I”évolution du risque viager. Le marché de la rente pourrait y gagner en marges de
dével oppement potentiel, tandis qu’il n’est pas certain que la gestion des dispositifs viagers y
perde en prudence®.

3.4.2.- Desrendements contraints par des conditions de gestion financiere qui
par aissent sous-optimales

L’alongement de I’espérance de vie conduit inéluctablement a une baisse du
«rendement » des régimes supplémentaires de retraite pour un age de liquidation de la
pension donné, ¢’ est-&-dire & une baisse du taux de conversion en rente du capital souscrit'>,
Diverses pratiques ou dispositions d ordre réglementaire sont également susceptibles de

limiter le potentiel de rendement financier qui caractérise ces produits de trés long terme.

148 |_e prix de I’ option de réversion, si elle dépend de I’ age, est, dans le régime considéré indépendante du sexe.

149 On observe en effet, dans un des grands portefeuilles de rentiers étudiés, un écart d’ espérance vie & 60 ans entre les deux sexes plus
faible, mais non nul, que dans la population générale (Aujoux et Carbonel, 1994).

%0 Depuisle « Pensions Act » de 1995 (annexe 5.2.).

51 Certains objecteront cependant que le marché de la rente est aujourd’ hui si éroit que la constitution de tables d’ expérience manquerait de
figbilité.

12 A cet égard, le passage progressif & la table de mortalité TPRV-93 ne fait que rendre compte de I'incidence de I’allongement de

|’espérance devie; il permet en établissant une plus grande vérité des tarifs de conversion en rente de limiter I’ absorption des rendements
financiers ultérieurs par le comblement des pertes techniques.
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3.4.2.1. Contraintes issues de la pratique et de la réglementation du taux technique

La pratique de taux techniques élevés, qui permet de distribuer par avance, au travers
du taux de conversion en rente, une partie des produits financiers attendus, constitue une
véritable garantie de rendement qui limite la possibilité de prise de risque dans le choix
d allocation des actifs et, de ce fait, le potentiel de rendement a long terme. Dans certains
dispositifs, lagarantie prend aussi laforme d’ une promesse d’indexation de la rente™>.

Certes, le choix spontané des acquéreurs d’ annuités viageres se porte plus volontiers
vers les taux techniques les plus hauts™ ; leur préférence pour un taux certain de conversion
en rente le plus élevé possible (qu'ils ont d ailleurs tendance a comparer directement a des
taux de rendement d’actifs) |I’emporte en effet sur I'attente de revalorisations issues d un
rendement potentiel plus important ; ce dernier est en effet doublement aléatoire, puisqu’il
dépend de I’ évolution des marchés et de la politique de distribution des produits financiers de
' assureur™®®, aors que la garantie de rendement n’ est généralement pas tarifée.

En outre, les taux techniques pratiqués, plafonnés par la réglementation prudentielle,
ont été au cours des années 1990 orientés a la baisse sous le double effet de la transposition
des directives européennes et de la baisse des taux d’intérét. Certains assureurs se sont, eux-
mémes, orientés vers le taux technique 0™°.

Quoi qu'il en soit, la pratique implicite et généralisée d'une garantie de rendement
associée au taux technique®™’, qui d’une certaine maniére est redondante avec |’ obligation de
distribution des produits financiers, nuit a la transparence de la tarification des produits
viagers en générant la confusion entre le taux de conversion en rente et le taux de rendement
du capital et contraint sans doute & |’ excés les possibilités de placement des actifs™®.

Selon la réglementation prudentielle francaise, ce taux garanti est également utilise
comme majorant du taux dactualisation utilisable pour le calcul des provisions
mathématiques: «les provisions mathématiques... doivent étre calculées d apres des taux
d'intérét au plus égaux a ceux retenus pour |’ établissement du tarif » (art. A. 331-1-1 du code
des assurances). Il n’est donc pas sans incidence sur I'importance des provisions techniques a
constituer dans le cadre de I’art. 332-1. Aussi, les sociétés d’ assurances peuvent-elles étre

153 Selon Mattei (2000), les modalités de gestion par points, avec revalorisation minimale garantie, conditionnent, comme dans les régimes &
prestations définies, I’ arbitrage entre court terme (veiller alaliquidité), compte tenu des conditions de sorties (transférabilité, rachat...), et
long terme (maximiser la performance) et déterminent larépartition du portefeuille.

134 e taux technique optionnel peut aussi ére un critére d’ auto-sélection, les taux faibles (resp. éevés) éant favorables aux durées de vie
longue (resp. courtes) ; leur influence sur le rendement du capital constitutif de la rente viagére est d’ autant plus sensible aux ages peu
éevés.

1% e calcul montre qu'il faut attendre 14 ans pour atteindre le méme niveau de rente et 24 ans pour le méme cumul au taux technique de
zéro qu’' acelui de 3,5%, dansle cas d' une conversion en rente a 60 ans et d’ un rendement des actifs de 6%. Or, il semble gu’il N’y ait pas
de gestion différenciée des réserves selon les taux techniques choisis, mais une globalisation du portefeuille qui empéche de profiter d’'une
gestion qui pourrait ére plus dynamique dans le cas d’ un taux technique faible.

1% Un taux technique O correspond encore & une garantie en valeur nominale du service annuel de la rente qui, & lui seul, comporte des
contraintes de placement des actifs correspondants.

157 Cette garantie de rendement constitue en fait une option cachée du contrat, qui ne fait |'objet actuellement dans la réglementation
francaise ni d'une tarification spécifique ni d'une provision adéquate. La confusion est telle que ce méme terme de « taux technique »
désigne alafoisla garantie de rendement incluse dans latarification et le taux d’ actualisation.

158 Commeiil a éé dit en partie 1, la pratique de taux techniques éevés conduit les fonds de rente & rapprocher leur mode de gestion de celle
des fonds a prestations définies; or, selon I’ observation faite aux Etats-Unis par Samwick et Skinner (1998), les fonds & cotisations
définies apportent des pensions en moyenne supérieures aux fonds a prestations définies, plus & méme de garantir des pensions
minimums. Showen (1999) montre, quant a lui, que, toujours aux Etats-Unis, la meilleure stratégie de placement des fonds de pension,
observée sur les 70 derniéres années, concerne les actions, méme pour les plus adverses au risque.
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faiblement incitées a utiliser un taux technique peu élevé dans la mesure ou il les conduit a
devoir augmenter leurs provisions™. C'est pourtant au taux de marché qu'in fine seront
rémunéres les actifs et distribués les produits financiers aux crédit-rentiers.

S'il est donc parfaitement justifié de plafonner le taux technique, en tant que garantie
de rendement proposée par les assureurs aux acquéreurs de rente viagere, les provisions
technigques pourraient, quant a elle, étre constituées par référence directe a une estimation du
taux de marché de long terme'®, les provisions mathématiques étant également évaluées a ce
taux*®*. Par ailleurs, la garantie de rendement, qu’ elle s exprime, comme ¢’ est le plus souvent
le cas, dés le taux de conversion du capital en rente viagere ou en terme de promesse de
revalorisation minimale, devrait faire I’ objet d’ une provision spécifique pour aléa financier'®®,
Cette distinction entre un provisionnement pour aléa financier cohérent avec la garantie de
rendement offerte, d’une part, le calcul des provisions mathématiques et des provisions
techniques associées, d’autre part, pourrait étre de nature a rendre plus cohérente et plus

transparente la tarification de larente viagére'®,

En effet, lorsque aucune garantie de rendement ne serait associée ala constitution de la
rente viagere, celle-ci pourrait étre tarifée et provisionnée a un taux proche de |’ estimation des
taux de marché sur le long terme et non a taux zéro ; elle pourrait alors étre adossée a des
placements plus dynamiques et risqués, en unités de compte, par exemple. Au contraire,
lorsgu’ une garantie de rendement serait incluse dans le contrat, les placements seraient plus
prudents et une provision pour aléa financier viendrait s gjouter aux provisions techniques;
son importance devrait étre & la mesure de la probabilité de surestimation du rendement™®*.

3.4.2.2. Contraintes dans la gestion financiére et I’ allocation d’ actifs

L’ éude des réglementations prudentielles en matiére d alocation des actifs oppose
traditionnellement les pays anglo-saxons'® ol prévaut la régle de prudence (« prudent man
rule») et d'autres pays ou prévalent des régles quantitatives qui paraissent plus restrictives'®
(art. R. 332-3 du code des assurances, par exemple). Si certaines études concluent au constat

159 Alors qu' elles limitent ainsi le risque qu’ elles prennent !

180 Eventuellement avec une marge de prudence (par exemple, 60% du taux moyen des emprunts de I’ Etat frangais) ; mais cette derniére
serait moins nécessaire deés lors que la garantie de rendement ferait elle-méme |’ objet de la provision pour aléa financier.

181 || ' est pas certain que ce calcul effectué au moment de la conversion du capital en rente viagére doit rester inchangé tout au long du
service de cette rente ; il conviendrait, sans doute, davantage que I’ on tienne compte d’ éventuelles modifications de I’ estimation des taux
de rendement & long terme au cours du service de la rente. En effet, S'il est parfaitement justifié pour évaluer les provisions
mathématiques en cas de rachat (dans |le cadre notamment de I’ application de I’ article R. 331-5), sous réserve des problémes liés ala non-
tarification de cette option (voir partie 3.4.2.2.), le maintien de ce taux au niveau éabli ala date du contrat parait plus discutable en ce
qui concerne les rentes viagéres sans possibilité de rachat, en particulier lorsque ces rentes sont en service.

182 De cette maniére, serait évité e déclenchement trop brutal et trop tardif de la provision actuelle pour aléafinancier (art. R. 331-3 du code
des assurances), qui, sans qu’ aucun caractere préventif ne vienne en atténuer les effets, ne fait que constater les pertes occasionnées par
une baisse du taux d'intérét au regard du taux de rendement garanti, dés lors que les intéréts garantis représentent globalement plus de
80% du taux de rendement des actifs de la société (art. A. 331-2 du code des assurances).

183 || est en effet paradoxal que la liaison actuelle entre le taux d'actualisation des provisions et le tarif implique que |a rente viagére soit
d autant plus colteuse en provisions que la garantie de rendement est faible. Cela résulte du fait que la légidlation francaise considéere le
taux technique davantage comme une prévision « sincére » de rendement que comme une garantie optionnelle offerte par |’ assureur.

184 De cette fagon la provision ne serait pas exclusivement fondée sur les engagements, mais ausi sur la congruence des passifs et des actifs.

18 Etats-Unis, Irlande, Royaume-Uni, Australie, mais aussi Pays-Bas. Cette apparente souplesse est accompagnée d' une grande rigueur
dans les régles de provisionnement et d’ évaluation actuarielle du passif.

186 | "art. R. 332-3 du code des assurances impose les conditions suivantes de répartition des actifs : plafond de placement en actions (65%),
qui S'est, depuis 1990, substitué au seuil de placement en obligations nationales (34%) ; plafond de placement en immobilier (40%) ;
plafond de préts (10%). Par ailleurs, I'art. R. 332-1, oblige ala congruence des actifs et I'art. R. 332-3-1 dresse les limites d’ une excessive
concentration.




de meilleures performances financiéres réalisées sous le premier mode de controle™®’ (Davis,

1995 ; Herve, 1999), d autres constatent que les restrictions quantitatives ne semblent pas
déterminer les structures d’ allocations d’ actifs, dans la mesure ou les contraintes ne sont pas
saturées'®® (Griffin, 1997 ; EI Mekkaoui, 2000); en réalité, le degré d’ aversion pour le risque
résulterait davantage du mode de définition des objectifs, selon qu'ils sont fixés par
' entreprise, comme dans les pays anglo-saxons, ou qu'ils résultent d’ une gestion paritaire'®.
Deux familles de gestion peuvent en effet étre distinguées : les gestions a objectif sécuritaire
par adossement des flux et des durations ou de type fonds général d assurance (art. R. 332-19
et R. 332-20 du code des assurances) et les gestions a objectifs dynamiques définis par tranche
d &ge et selon des indices stratégiques ou des scénarios (Hereil, 1996). Il n’est donc pas
certain que les modifications susceptibles d étre envisagées dans |le cadre de la proposition de
directive européenne d octobre 2000 suffisent a changer profondément ['attitude des
responsables de la gestion des portefeuilles de rentes viagéres en France.

Il est cependant un point qui pourrait contribuer a améliorer la définition d une
stratégie optimale de gestion des portefeuilles de rente viagére, c'est le cantonnement des
actifs concernés. La réglementation prudentielle francaise n’impose ce cantonnement que dans
le cadre des dispositifs de type L. 441 du code des assurances' . Dans les autres cas, seules de
tres grosses entreprises peuvent I’ exiger dans le cadre de la négociation de leur assurance de
groupe.

L’ absence de cantonnement conduit alors, d' une part, a la mutualisation du risque
viager entre des groupes d'assurés de profils différents (partie 3.4.1) et, d’ autre part, a une
double confusion des produits financiers: au sein du portefeille de contrats'™ et entre les
contrats et les fonds propres des assureurs. Il est vrai, qu outre une certaine souplesse de
gestion accordée aux assureurs, cette mise en commun des produits financiers, peut permettre
de venir au secours des pertes techniques réalisées dans certains dispositifs dont les tables de
mortalité sont insuffisasmment prudentes. Elle s effectue cependant au détriment de la vérité
destarifs et de I’ optimisation de la gestion financiére.

La gestion financiére de I'épargne-retraite est, elleméme, écartelée entre deux
objectifs contradictoires: maximiser la valorisation du patrimoine-retraite sur toute la durée de
I’ espérance de vie, tout en assurant la péréquation entre déces tardifs et prématurés, et assurer
aux clients une ressource annuelle qui progresse le plus régulierement possible, en lissant les
fluctuations de marché. 1l convient donc que la gestion puisse s adapter au mieux au profil

167 sdon la Commission européenne, entre 1994 et 1998, le rendement réel annuel moyen des placements des institutions de retraite
professionnelle aurait éé d’ environ 6% dans les Etats-membres ayant adopté des regles quantitatives sévéres et de plus de 10% dans ceux
ou ces regles laissent une plus grande marge de mancauvre aux gestionnaires (Exposé des motifs de la proposition de directive du
Parlement européen et du Consell relative a la coordination des dispositions |égidatives, réglementaires et administratives concernant les
institutions de retraite professionnelle, 11 octobre 2000). Aussi le projet interdit-il aux Etats-membres d’ obliger les institutions a effectuer
leurs placements dans des catégories particulieres d’ actifs ; il impose aussi que la possibilité leur soit laissée de placer jusqu’'a 70% de
leurs actifs en actions et obligations d'entreprises et de détenir jusqu’a concurrence d’au moins 30% de leurs provisions techniques en
actifs libellés en monnaies non congruentes.

18 Drautres contraintes |égales, comptables (utilisation de valeurs comptable, de marché ou actuarielle) et actuarielles (taux Iégal ou
seulement identique a I'actif et au passif) et prudentielles (provisionnement lissé ou immeédiat) influencent la composition et la
performance des portefeuilles par les degrés de liberté qu’ elles laissent aux gestionnaires (Griffin, 1997). Selon El Mekkaoui (2000), si la
réglementation des placements peut se justifier lorsqu’ elle oriente vers la détention d’ obligations plutdt que d’ actions, elle ne I’ est guéere
lorsqu’ elle limite I investissement en actifs érangers qui ne sont ni moins rentables ni plus risqués que les actifs nationaux.

1689 « En France, I’ expérience des régimes de retraite o entreprise illustre clairement la forte aversion aux risques des partenaires sociaux ;
séduits par une rémunération minimale associée a une garantie en capital. » (Hereil, 1996)

170 Certaines dispositions fiscales sont, par ailleurs, susceptibles de faire obstacle au cantonnement, dans la mesure ot eles s appliquent &
I’ ensemble du portefeuille des assureurs et non contrat par contrat.

1 Saules les tontines proposent de véritables contrats par génération, |es sorties étant alorsimpossibles.
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spécifique de la population couverte. La meilleure valorisation pourrait alors étre obtenue par
des contrats en unités de compte, tant pour la phase épargne que pendant le service de larente,
s la volatilité des unités de comptes était amortie par le placement d’ une proportion gjustée
du capital de maniére plus prudente, tandis que le risque viager ferait |’ objet d’ un mécanisme
d assurance specifique. Un tel dispositif permettrait une gestion commune des deux phases
d épargne et rente, adaptée au long terme selon |” horizon des rentiers considérés; le lissage de
la volatilité serait obtenu grace a une proportion limitée du portefeuille tandis que I’ égalité de
traitements entre les assurés de diverses générations pourrait étre mieux assuree.

Il faut également noter la distorsion remarquable entre, d’ une part, I’ absence en France
de produits de taux & trés long terme*’?, qui constitue un handicap pour la gestion de produits
longs, e, d autre part, I’annualité des obligations de couverture prudentielle, sans possibilité
de satisfaire & cette contrainte sur le moyen terme'’®. Dans ces conditions, les modalités de
comptabilisation des actifs, qui font davantage référence a leurs vaeurs historiques
d'acquisition qu'a leurs valeurs de marché"™ sont, elles aussi, susceptibles d engendrer des
écarts a une gestion optimale du portefeuille (nécessité d’ externalisation de plus values par
exemple).

Durant la phase d’ épargne, ¢’ est enfin la menace de rachat ou de sortie en capital ades
conditions que le législateur a toujours voulu avantageuse pour |’ éargnant'’, qui, dans les
dispositifs individuels réduit singuliérement I" horizon des placements. En obligeant |’ assureur
a se couvrir contre la menace permanente d un besoin de liquidité, elle interdit une gestion
optimale du portefeuille d’'actif sur un horizon cohérent avec I’objectif visé par la rente
viagere. Cette véritable option, qui peut étre levée de maniere opportuniste par |’ épargnant, ne
peut étre tarifée, deslors qu’ elle est inscrite comme un droit dans le code des assurances. Bien
plus, cette disposition pourrait, en période de hausse des taux, introduire un risgue
systémique™’®. Seuls les dispositifs d'assurance groupe, sous réserve de la réalisation
d événements exogenes et objectifs majeurs pour le saarié (art. L. 132-23 du code des
assurances), et L. 441 en ont prévu I’ interdiction.

172 Mitchell, Poterba et Warshawsky (1997) estiment également que le développement d’un marché d obligations indexées devrait favoriser
I’ offre d’annuités en valeur réelle. Brown, Mitchell et Poterba (1999) montrent en effet que I’ offre d’ annuités en valeur réelles a pu se
développer au Royaume-Uni gréace a |’ existence d’ obligations indexées, que '’ offre pas encore le marché américain ; selon cette étude, les
épargnants ne seraient pas préts a payer beaucoup plus pour acquérir des annuités en valeur réelle plutdt que nominales (au plus 5% au R.
U.), mais cela concerne davantage les plus adverses au risque.

173 |_a régle de financement minimal est, par exemple, appliquée de maniére pluri-annuelle au Royaume-Uni, moyennant un dispositif de
surveillance stricte de son application.

174 Art. R. 332-19 et R. 332-20 du code des assurances.

175 Sdlon I'article R. 331-5 du code des assurances, la pénalité en cas de rachat ne peut excéder 5% de la provision mathématique et doit étre
nulle au-dela de 10 ans; cela fait de tout contrat de rente individuel un produit en capital & 10 ans, conduisant & un adossement
obligataire pour parer I’ éventuel besoin en liquidité de I’ assureur, bien que, en fait, les taux de rachat soient trés faibles.

176 £, de Varenne (1998) analyse ainsi les conditions de |a faillite de I’ assurance vie aux Etats-Unis & la fin des années 80 : distribution de
rendements élevés (sur actifs risqués : actions, « junk bonds ») et d’ options sous tarifées (garanties de rendement, possibilités de rachats
et d’avances sur contrat), qui mettent en risque |’ assureur (en cas de baisse des taux, la société fait face a une chute de ses revenus, les
placements financiers pouvant étre insuffisants pour tenir les engagements de rendement minimum ; en cas de hausse, les souscripteurs
peuvent étre tentés d’ exercer leurs options de rachat ou d’ emprunt pour placer leur épargne dans de meilleures conditions), pour répondre
a la concurrence des fonds de pension ; une vague de rachats dans un contexte de moins values sur les préts hypothécaires et sur les
«junk bonds », compte tenu de la faible liquidité des actifs, a déterminé la faillite du systéme. Il conclut par la nécessité d’ adopter dans
les assurances, al'instar de la démarche entreprise dans les banques, une marge de solvabilité adaptée au risque pris par |' assureur tant a
I’actif (ses investissements) qu’ au passif (ses engagements), en remplacement du ratio de fonds propres calculé en pourcentage fixe des
seuls engagements.
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Conclusion

Au terme de cette étude, inévitablement succincte dans le délai imparti a la mission,
compte tenu du foisonnement, de la complexité et de I'hétérogénéité des dispositifs
concourant a proposer des suppléments de retraite et, plus généralement, des annuités de
rentes viageres, il apparait cependant possible de tirer un premier bilan de la situation
francaise.

Les lacunes de I'information, que nous avons rencontrées, font apparaitre quelques
domaines d’investigation, ou des travaux permettraient de laréduire. Il s agit principalement :
- du passif socia des entreprises, en genéral et plus particulierement celui qui concerne la

retraite ;

- duviager immobilier, bien que ce domaine paraisse d’ un enjeu plusretreint ;

- de la digtinction statistique des opérations viagéres relatives a la retraite au sein de
I” activité vie des institutions concernées (sociétés d' assurances, institutions de prévoyance,
caisses autonomes de mutuelles, etc.) et de leur consolidation;

- del’éude, notamment longitudinale, de quelques gros portefeuilles de rentes viageres.

Une enquéte menée dans e cadre de la Commission européenne preciseral’ importance
relative de ces dispositifs en France par rapport a nos principaux partenaires européeens. |l
apparait cependant clairement que leur contribution globale aux revenus des retraités est en
France tout a fait marginale au regard des pensions servies par les régimes de retraite
obligatoires fonctionnant en répartition et méme au regard des autres revenus tirés de
I”épargne. 1l est vrai que dans d’ autres pays de fortes incitations, notamment fiscales comme
au Royaume-Uni ou en Allemagne, dans des contextes et selon des modalités pourtant bien
différents, accompagnent ou ont accompagne le développement de ce marche.

En France, au contraire, la fiscalité défavorise, sauf au travers du PEP et du PEA,
I"acquisition individuelle facultative d annuités de rente viagere a titre onéreux, au regard
notamment des autres produits d’ épargne a sortie en capital. Or, dans le contexte d évolution
des besoins en produits financiers créé par la mutation démographique al’ cauvre, il serait sans
doute alafois plus efficace et plus équitable que la France dispose d’ un marché plus souple et
plus organisé de la rente viagere. Cela permettrait de répondre de maniére plus satisfaisante et
plus transparente & des besoins viagers diversifiés'’’.

Les rentes viageres acquises atitre facultatif pourraient constituer, en complément des
pensions servies par les régimes de retraite obligatoires, un instrument financier utile a la
disposition des personnes agées, s des conditions d’accés plus équitables, notamment en
matiere fiscale, étaient établiesen éiminant les disparités de traitement entre catégories
professionnelles et en recherchant la neutralisation des avantages actuels ala sortie en capital.

La complexité des produits proposés, voire leur opacité pour le commun des
épargnants, constituent sans aucun doute d autres freins importants au développement de
dispositifs, qui supposent par ailleurs larenonciation alaliquidité de |’ épargne et |’ aliénation
du capital correspondant a la rente. Il faut donc que davantage de transparence vienne
renforcer la confiance a |’ égard de ces produits : informations sur les taux de conversion en

17 Des produits viagers accompagnés d’une assurance dépendance (une rente augmentée en cas d'incapacité) pourraient faciliter
I’ aliénation d’un capital, parfois conservé in fine par précaution.
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rente, provisionnement du taux de rendement garanti au sein d’une provision pour aéa
financier (permettant la dissociation du taux de rendement garanti et du taux technique),
cantonnement des actifs sur lesquels repose le rendement, valorisation de la performance
financiére, clarification des modalités d’ affectation des produits financiers.

Ces produits ne pourront en outre retrouver un réel attrait que si leur tarification rend
effectivement compte de la possibilité qu’ils offrent d’ une gestion financiere plus performante
sur le long terme : outre le cantonnement des actifs représentatifs de cette épargne longue par
contrat et méme par génération, cela implique un double effort de vérité des prix (tables de
mortalité adaptées a différents profils de souscripteurs, tarification effective des options,
notamment celle de garantie de rendement) et de compression des marges (acceptation de la
concurrence, rétrocession des économies d échelle). Or cet effort a déployer du cété de I’ offre
des produits ne pourra étre réalisé que si e marché acquiert unetaille suffisante.

II faut donc éviter que le développement de ce marché ne soit entravé par des
réglementations institutionnelles, prudentielles ou fiscales excessivement contraignantes ou
inadaptées. Or, S'il est vrai que la question de la faiblesse de I’ acquisition, a titre volontaire,
d annuités viageres de retraite s est d' abord posée dans d autres pays moins réglementés,
comme les Etats-Unis, et ou les régimes obligatoires étaient moins développés, comme au
Royaume-Uni, il n"en demeure pas moins que notre propre réglementation meérite un
réexamen a cet égard.

Il ne saurait appartenir a une étude aussi rapide menée sur le cas francgais de proposer,
sur un sujet aussi complexe et étudié de longue date, des recommandations complétes en la
matiere. Mais qu’il soit ssmplement permis alafin de cette rapide analyse de faire laliste d’un
certain nombre de questions qui viennent naturellement al’ esprit.

Est-on bien certain que I'imposition d' une table |égale de mortalité constitue la
meilleure voie pour garantir contre les pertes techniques liées au risgue viager ? Assurément
non, s I’on en juge par |’ expérience de tables toujours dépassées. Insuffisamment prudente
pour les femmes, la table prospective féminine I’ est aussi pour les hommes sous |’ effet de la
forte auto-sélection gqu’ elle engendre. Aussi ne réussit-elle véritablement a endiguer le risque
gu’'en asséchant le marché et en excluant de fait des groupes entiers de la population de
I"acces individuel a la rente viagére. Ne devrait-on pas plutét rechercher les conditions
d établissement d’'une tarification catégorielle, différenciée selon le risque en fonction de
tables de mortalité d’ expérience gjustées ?

Des pistes peuvent—elles étre imaginées allant dans le sens d’ une homogénéisation de
lalégidation entre les possibilités offertes aux salariés du secteur prive et du secteur public :

- assouplir le régime des articles 83-2° du CGI pour y permettre une épargne
individuelle volontaire, avec ou sans participation de I’ employeur ;

- élargir aux salariés du secteur prive la possibilité de mise en place de régimes L. 441,
bénéficiant d’ avantages analogues a ce qui a été accorde aux non salariés ;

- construire un régime supplémentaire fondé sur les primes pour les salariés du secteur
public ?

Un régime unigque d' imposition de |’ épargne destinée a I’ acquisition de rentes viageres
en vue de la retraite peut-il étre trouvé dans la généralisation de la déductibilité a I’ entrée,
sous condition de sortie viagére, accompagné d une taxation commune a la sortie ? Dans la
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hiérarchie fiscae des placements, la rente viagere ne devrait-elle pas trouver une place
intermédiaire entre les produits actions sans rendement garanti et les produits de taux a sortie
en capital et garanti (assurancevie) ?

Peut-on imaginer un produit viager facultatif intermédiaire entre, d’ une part, la rente
différée sans aucune possibilité de rachat, condition actuelle des régimes fiscaux avantageux,
et, d’ autre part, I’ assurance vie en capitalisation avec possibilité de rachat sans péenalité apres
10 ans, en autorisant la sortie du produit «tunnel » sous la condition de réalisation d’ aléas
majeurs objectifs et exogenes a la personne concernée (art. L. 132.23 du code des
assurances) ?

Bien entendu, de maniére entierement prioritaire a ces éventuelles réformes, doivent

étre poursuivis, sans relache de |’ effort entrepris :

* |’adoption de méthode harmonisée au niveau international d évaluation des
engagements au titre de laretraite ;

* |’homogeénéisation des réglementations concurrentielles, fiscales et prudentielles
(notamment obligation de provision et modalités du controle) entre les diverses
institutions assurant le service de rentes viageres en vue de laretraite ;

* le provisionnement a 100% des engagements des dispositifs, la ou il n'est pas
encore complétement atteint, notamment le passif social des entreprises, les
ingtitutions de retraite supplémentaire, les régimes fonctionnant en répartition, les
rentes, différées ou optionnelles, en cours de constitution des sociétés
d assurances.
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~

INSEE

DIRECTION GENERALE

b E i
SIS POALIINAL

Le Directeur Général

Lettre de missién

Paris, le 15 décembre 2000
N° 584/G001

L’INSEE, et particulicrement le Département des Etudes Economiques
d’Enscmble, analyse la situation des régimes de retraite. Les régimes
supplémentaires de retraite constituent des dispositifs originaux qui permettent de
transformer de 1’épargnec en renie viagére. D’autres dispositifs offrent aux
personnes qui le souhaitent la possibilité d’acquérir des annuités de rente viagére 3
titre onéreux, par exemple par la vente d’un bien immobilicr ou la souscription de
contrat d’assurance sur la vic.

Ces dispositifs sont susceptibles d’apporter un supplément aux régimes de retraite
de base et complémentaire en permettant aux personnes qui lc peuvent et le
souhaitent de mobiliser leur épargne en vue de la retraite. Complexes et
hétérogeénes, ils sont aussi mal connus et paraissent limités dans leur
développement ; la tendance actuelle pourrait méme &tre i la stagnation des
produits existants,

La Cour des comptes dans son rapport annuel et la Direction de la prévision du
Ministére de I'économie, des finances et de I'industric pour le compte du Conseil
d’analyse économique ont dressé en 1998 un premier état des Lieux. D'autres
informations peuvent €tre réunies et il serait sovhaitable de disposer d'éléments
complets sur un sujet qui n'est pas actuellement présenté A l'opinion avec une
grande clarté.

M. Jean Philippe Gaudemet, administrateur de 'LN.S.E.E., est chargé d'une étude
d'ensemble sur les régimes supplémentaires et les dispositifs de rentes viagéres qui
comprend notamment :

- la réunion des él¢ments disponibles concernant les effectifs couverts, les
montants financiers en jeu et les perspectives financiéres des dispositifs
concernés,

TIMBRE - 15, BLD GABRIEL PERI - BP100 - 92244 MALAKOFF CEDEX - TEL. STANDARD : 01 41 17 50 50 - TEL RENSEIGNEMENTS : 01 41 17 86 11-FAX : 01 41 178204

adroase internet : www.inses,fr

AEPUBLIQUE FRANGAISE



- la réalisation d'une analyse comparative des différents dispositifs existants,
prenant en compte leurs caractéristiques et leur statut social et fiscal,

- I'examen des conditions économiques et des contraintes de fonctionnement de
ces dispositifs,

- la recherche des éléments d'explication de leur relatif insucces, en s’appuyant
notamment sur ’examen de la réglementation et des exemples étrangers,

»

- la proposition, s'il y a lieu, des pistes d'évolution propres & améliorer la
qualit€ et I'équité des réponses apportées en termes de couverture viagére.

M. Jean-Philippe Gaudemet remettra un rapport décrivant le résultat de ses

réflexions pour le 30 janvier 2001.

/Paul CHAMPSAUR

Ref.: Page2/ 2
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Cette annexe a pour objet de présenter de maniére succincte les principaux
dispositifs facultatifs d’ acquisition d’ annuités viagéres en vue de la retraite. Une typologie en
est d'abord dressée avant qu'un tableau synoptique en présente les principales
caractéristiques. Une fiche est ensuite consacrée a chaque dispositif :

Typologie des dispositifs d’acquisition d’annuités derente viager e a titre facultatif :

* Leviager collectif

a adhésion obligatoire du salarié sur I’initiative facultative de I’ employeur

» Prestations définies (branche assurance n°20 ; art. 39 du C.G.1.) : régimes de retraite
« chapeau » ou additifs (généralement joints a la prévoyance et aux indemnités de fin
decarriere) ;

» Cotisations définies:

Capitalisation individuelle (art. L.140 du code des assurances ; art. 82 du C.G.I.,
L.242-1 du code de la sécurité sociale concernant les seuls salariés du régime
général): équivalence actuarielle au niveau individud ;

Capitalisation collective a gestion de comptes individuels (art. L.140 du code des
assurances, Livre IX titre lll chapitre Il section 1 art. L. 932-1 et suivants du code
de la Sécurité sociale pour les institutions de prévoyance, art. L. 121-1 du code de
la mutualité ; art. 83 du C.G.l., et L.242-1 du code de la sécurité sociale
concernant les seuls salariés du régime général) : équivalence actuarielle au
niveau individue ;

Capitalisation collective & unités de rente ou points' (branche assurance 26, art.
L. 441 du code des assurances, art. L. 932-24 du code de la Sécurité sociale pour
les institutions de prévoyance; art. 83 du code genéral des imp0ts) : équivalence
actuarielle au niveau du groupe des adhérents.

Trois modes de gestion sont possibles :

interne al’ entreprise (art. L. 913-2 du code de la sécurité sociae) ;
paritaire au sein d’ une ingtitution de retraite supplémentaire (titre IV, Livre IX du
code de la Securité sociale) : régimes a prestations définies le plus souvent
exclusivement finances par |I’employeur (en déclin de par laloi du 8 aolt 1994) ;
externalisée aupres

. d une société d’ assurance (branche assurance n°20 ou 26),

. d’une ingtitution de prévoyance, organisme paritaire (section | et 1V du

chapitre I, titre 111, Livre IX du code de la Sécurité sociale?)
. d'une mutuelle (caisse autonome de I’ art. L. 321-1 du code de la mutualité) ;

1 Ces régimes, compte tenu de leur mode de fonctionnement et de leurs promesses de rente, pourraient aussi étre classés a prestations
définies.

2 Ex art. L. 4 du code de la sécurité sociale.
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- aadhésion volontaire
* Prestations définies:

- Unrégime fonctionnant partiellement en répartition selon I’article R. 323-1 du
code de lamutualité (CREF) ;

» Cotisations définies:

- Régimes a cotisations définies fonctionnant en répartition: le CGOS, avec
guatre classes de taux de cotisations ouvrant droit al’ acquisition de points, qui ne
garantit que cing années de versements de rente aux personnels hospitaliers
publics® (branche assurance 20, art. 83 1° bis du CGI) et I'ORGANIC (Livre VI
titre 111 chapitre V du code de la sécurité sociale®), pour la partie facultative du
régime des industriels et commercants qui fonctionne en répartition provisionnée
(& 80% environ) avec 7 classes de cotisations, mais sans obligation de
provisionnement a 100% ;

- Opérations collectives a adhésion facultative en capitalisation (Livre IX titre
[11 chapitre Il section 1l art. L. 932-14 ainéa 2 du code de la Sécurité social e pour
les institutions de prévoyance concernant les salariés, dispositifs de la loi
«Madelin » concernant les non salariés, art. L. 321-1 3° du code de la mutualité
pour les mutuelles) ;

- Régimes & unités de rente ou points’ fonctionnant en capitalisation (art. L.441
du code des assurances ou branche assurance n°26), possibilité dont le régime
fiscal réservé aux fonctionnaires (art. 83-1° bis du code général des impdts) et
aux élus, a été étendue aux non-salariés par la «loi Madelin » (art. 154 bis du
code général des imp0ts): équivalence actuarielle au niveau global assortie d’ une
gestion de comptes individuels.

Les adhésions sont possibles, selon le cas, aupres :

. d'une société d' assurance ;

. d’'une institution de prévoyance en complément individuel facultatif a un
contrat collectif pour les salariés (section I, chapitre Il, titre I, Livre IX du
code de la Sécurité sociale) et de régimes complémentaires de sécurité sociale
pour professions industrielles et commerciales (Livre VI titre Il chapitre V du
code de la sécurité sociale) ;

. d'une mutuelle (caisse autonome de I’ art. L. 321-1 du code de la mutualité).

* Leviager individuel

3 Enfait, larente est viagére et cette clause de garantie limitée & une rente temporaire parait difficilement tenable.

4 De maniére différente de I'article L. 635-1 du code de la séeurité sociale, les articles L. 644-1, pour les professions libérales, et L. 723-14,
pour les avocats, autorisent la création pour ces professions de régimes complémentaires « dans les conditions fixées par le code de la
mutualité» : il S agit respectivement des dispositifs AVOCAPI fondé par la Caisse nationale des barreaux frangais, FONLIB par la Caisse
nationale d'assurance vielllesse des professions libérales et CAPIMED par la Caisse autonome des médecins frangais. De maniére
analogue, ¢’ est au sein de la Mutuelle nationale des artisans qu’ a été mis en place le dispositif ARIA les concernant.

5 Ces régimes, compte tenu de leur mode de fonctionnement et de leurs promesses de rente, pourraient aussi ére classés a prestations
définies.
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— Conversion individuelle d’ un capital en rente aux taux d environ 3,5 a60 ans; 4,5
a6sans; 55a70ans; 7,5% a 70ans ; supérieur a 10% a 80 ans, compte tenu de
période probable de versement de la rente de plus en plus courte ;

— sortie en rente viagere d’ un contrat d’ assurance vie ; il peut s agir
. d'une rente viagere différée : conversion pré-souscrite a un terme désigné ;
. d'une rente viagére immédiate: conversion instantanée, apres une phase
d épargne, dont la gestion est distincte ;

— Opérations individuelles (Livre IX titre Il chapitre Il section Il art. L. 932-14
alinéa 3 du code de la Sécurité sociale pour les institutions de prévoyance, art. L.
321-1 3° du code de la mutualité pour les mutuelles) ;

— Option de sortie en rente viagére d’ un PEP® (possible depuis 1997) ou d’un PEA’
(possible depuis octobre 2000): rente défiscalisée pour un capital investi sous
plafond de 600 O00F ;

— Viager immobilier.

6 Art. 157-22° du code général desimpéts.
" Art. 157-5° ter du code général des impéts.



Tableau récapitulatif des principales options offertes par les différents dispositifs d'acquisition a titre facultatif d'annuités viagéres de retraite

gestion interne d'entreprise

institutions de retraite sup.

régimes professionnels

institutions de prévoyance

caisses autonomes de mutuelles

ret.comp.fac. ORGANIC

rég.a cotis.définies (art.83)*

rég.a unités de rente

capitalisation*

rég."Loi Madelin" et expl.agr.

répartition: CREF

viager immobilier

référence

art.L.911-1 du code la sécu.soc.

art.L.941-1 du code de la sécu.soc.

art.L.635-9 du code de la sécu.soc.

art.L.932-1 du code de la sécu.soc.

art.L.932-24 du code de la sécu.soc.

art. 321-1 du code de la mut.

L.321-1 code de la mut.

art. R.323-1 du code de la mut.

modalités de gesti

on

initiative employeur paritaire assuré paritaire paritaire association d'assurés association de plus de 1000 assurés association d'assurés assuré
ffinancement employeurs employeurs assurés employeurs et évent.assurés employeurs et évent.assurés assurés assurés assurés assurés
cotis.sup.retro.ass | sans objet sans objet non années d'affiliation au rég.obl. oui avec minimum de 10 ans de cotis| sans objet
portabilité non non oui oui oui oui oui
facultatif pour I'ass| non non oui oui et non non oui oui oui oui
sortie anticipée non non non on sf inv. lig.jud.,chom.en fins de droip sf inv.,+F36liq.jud.,chom.en fins de d non non sauf inv.ou lig.jud. non possible
sortie en capital possible possible non non non non non non possible

nature de la rente

immédiate a la retraite

immédiate a la retraite

ifférée a la retraite

immédiate a la retraite

ifférée a la retraite

immédiate a la retraite

iate ou différée a la retraite

ifférée a la retraite

controle roit de suite de la CCMIP en cas d'IR CCMmIP Dss CCMmIP CCMmIP CCMmIP CCMIP CCMmIP

[provision** partielle (art. 9 code du com.) le (art.L.941-2 du CSS) partiel 100% 100% partiel 100% 5 années de prestations 100%
cantonnement non non non non non non non non sans objet
assujettissement a la fiscalité

cotisations empl. non déduductibles non déductibles sans objet déduc.sans plaf.(art.39 du CGI) déduc.sans plaf.(art.39 du CGI) sans objet sans objet sans objet sans objet
cotis.empl. : IR exonéré exonéré sans objet déduc.sous plaf.(art.83 2° CGl) déduc.sous plaf.(art.83 2° CGl) sans objet sans objet sans objet sans objet
cotisations ass. sans objet sans objet déduc.sous plaf.(art.154bis CGl) déduc.sous plaf.(art.83 2° CGl) déduc.sous plaf.(art.83 2° CGl) non déduc.(réduc.art.septies A CGIl) | déduc.sous plaf.(art.154bis CGIl) [déduc.sous plaf.(art.83-1°bis du CGI) non déductibles

capital: ISF

exonéré (art.885 J du CGl)

exonéré (art.885 J du CGl)

exonéré (art.885 J du CGl)

exonéré (art.885 J du CGl)

exonéré (art.885 J du CGl)

exonéré (art.885 J du CGl)

exonéré (art.885 J du CGl)

exonéré (art.885 J du CGl)

valeur de rachat

arrérages

rég.des rentes viag.a titre onéreux

rég.des rentes viag.a titre onéreux

rég.des pensions (art.158-5a CGl)

rég.des pensions (art.158-5a CGl)

rég.des pensions (art.158-5a CGl)

rég.des rentes viag.a titre onéreux

rég.des pensions (art.158-5a CGl)

rég.des pensions (art.158-5a CGl)

rég.des rentes viag.a titre onéreux

assujetissement al

ux cotisations de sécurité sociale

cotisations empl.

non déduductibles

non déductibles

sans objet

déduc.sous plaf.(art.242-1 du CSS)

déduc.sous plaf.(art.242-1 du CSS)

sans objet

sans objet

sans objet

sans objet

cotisations ass. sans objet sans objet non déductibles non déductibles non déductibles non déductibles non déductibles non déductibles non déductibles
cotis..CSG+CRDS sans objet sans objet CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS
arrérages CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS

* Le cas échéantle

s institutions de prévoyance et les mutuelles peuvent également gérés des contrats a prestations définis et des contrats en sursalaire, dans des cond

** On a considéré que la provision était totale lorsqu'elle devait couvrir la totalité des engagements relatifs aux seules rentes en service, tels qu'évalués par I'organisme concerné.

ns analogues aux sociétés d'assurances

sociétés d'assurances

contrats a prest. définies (art.39)

contrats en sursalaire (art.82)

contrats a cotis. définies (art.83)

régimes a unités de rente non fct

régimes a unités de rente fct pub.

rég."Loi Madelin" et expl.agr.

Sorties viagéres de PEP et PEA

autres rentes viagéres

répartition: CGOS

référence

art.L.140 du code des ass.(br.20)

art.L.140 du code des ass.(br.20)

art.L.140 du code des ass.(br.20)

art.L.441 du code des ass.(br.26)

art.L.441 du code des ass.(br.26)

art.L.140 du code des ass.(br.20)

art.L.140 du code des ass.(br.20)

modalités de gesti

on

initiative employeur employeur employeur employeur assurés association de plus de 1000 assurés assuré assuré association d'assurés
ffinancement employeurs employeurs employeurs et évent. assurés employeurs et évent.assurés assurés assurés assurés assurés assurés
cotis.sup.retro.ass | sans objet sans objet sans objet sans objet partir de I'age de 16 ans années d'affiliation au rég.obl. non non

portabilité non oui oui oui oui oui oui oui oui

facultatif pour I'ass| non non non non oui oui oui oui oui

sortie anticipée non v.,lig.jud.,chom.en fins de droi v.,lig.jud.,chom.en fins de droi v.,lig.jud.,chom.en fins de droi non non sauf inv.ou lig.jud. possible possible

sortie en capital non possible non non non non possible possible non

nature de la rente immédiate a la retraite immédiate a la retraite immédiate a la retraite ifférée a la retraite ifférée a la retraite immédiate ou différée a la retraite immédiate ou différée immédiate ou différée ifférée a la retraite

Com.de controle des assurances

Com.de controle des assurances

controle Com.de controle des assurances Com.de controle des assurances Com.de controle des assurances Com.de controle des assurances Com.de controle des assurances Com.de controle des assurances Com.de controle des assurances

provision 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% partielle cor.a rente temp.de 5 ans
cantonnement non non rarement oui oui ui (si rég.L.441) ou non (si rég.L.140; non non oui
assujettissement a la fiscalité

cotis.empl. : IS déductibles de I'S (art.39 du CGl) déductibles de I'S (art.39 du CGl) déductibles de I'S (art.39 du CGl) déductibles de I'S (art.39 du CGl) sans objet sans objet sans objet sans objet sans objet
cotis.empl. : IR exonérées d'IR sans plafond avant.en nat.a I'R (art.82 du CGI) déduc.sous plaf.(art.83 2° CGl) déduc.sous plaf.(art.83 2° CGl) sans objet sans objet sans objet sans objet sans objet

cotisations ass.

sans objet

sans objet

déduc.sous plaf.(art.83 2° CGl)

déduc.sous plaf.(art.83 2° CGl)

déduc.sous plaf. (art.83-1°bis CGI)

déduc.sous plaf.(art.154bis CGI)

non déduc.(réduc.art.septies A CGI)

non déduc.(réduc.art.septies A CGI)

déduc.sous plaf.(art.83-1°bis CGl)

capital : ISF exonéré (art.885 J du CGl) oui si sortie possible en capital exonéré (art.885 J du CGl) exonéré (art.885 J du CGl) exonéré (art.885 J du CGl) exonéré (art.885 J du CGl) valeur de rachat valeur de rachat exonéré (art.885 J du CGl)
arrérages rég.des pensions (art.158-5a CGI) | rég.des rentes viag.a titre onéreux | rég.des pensions (art.158-5 a CGI) | rég.des pensions (art.158-5 a CGl) | rég.des pensions (art.158-5 a CGI) | rég.des pensions (art.158-5 a CGI) exonéré rég.des rentes viag.a titre onéreux | rég.des pensions (art.158-5a CGl)
assujetissement aux cotisations de sécurité sociale

cotisations empl. | déduc.sous plaf.(art.242-1 du CSS) | déduc.sous plaf.(art.242-1 du CSS) | déduc.sous plaf.(art.242-1 du CSS) | déduc.sous plaf.(art.242-1 du CSS) sans objet sans objet sans objet sans objet sans objet

cotisations ass. sans objet sans objet non déductibles non déductibles - annyités viagerasatedé@tiaitibles non déductibles non déductibles non déductibles non déductibles
cotis..CSG+CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS F.\.G.Omo + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS
arrérages CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS CSG + CRDS
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Annexe 2.1.

Le passif social des entreprises en matiére de retraite

On regroupe généralement sous le vocable « passif social » «la part non financée des
engagements différés en matiere de couverture sociale, consentis par les entreprises a leurs
salariés»® ; il s agit essentiellement d’ engagements & prestations définies, en retraite comme
en prévoyance. Cela exclut les engagements qui obéissent alalogique des cotisations définies
qui sont par nature couverts par les actifs correspondants.

Ces engagements, qui résultent généralement d’ accords de groupe, concernent :

- des «régimes chapeaux », selon lesquels I’ entreprise s engage a compléter |a retraite que
ses salariés obtiennent des régimes de base et complémentaires jusqu’'a une certaine
proportion du salaire ala date du départ® en retraite ;

- desrégimes additifs, I’ entreprise versant un complément de retraite déterminé en fonction
du dernier sdlaire;

- des indemnités de fin de carriere, qui sont soumises a un minimum légal et peuvent
bénéficier de compléments en application d’une convention collective ou d’ un accord
d entreprise ; toutes les sociétés sont donc concernées.

- lacouverture complémentaire des frais médicaux des retraités de |’ entreprise.

Seuls les deux premiers ééments constituent a proprement parler des rentes viageres de

retraite.

Le versement des prestations suppose que le salarié soit présent dans I’ entreprise au
moment de la liquidation des droits, ¢’ est-a-dire le plus souvent au moment de la retraite. En
outre, une «clause de sauvegarde » permet généralement a |’ entreprise de revenir sur ses
engagements en cas de difficulté financiére™.

L’ article 9 du code du commerce impose aux entreprises d’ évaluer leurs engagements
en la matiére et d'indiquer le montant des provisions constituées a cet effet en annexe au
bilan. Mais ces derniéres restent facultatives et mises en réserve apres impots.

La Commission des opérations de bourse dans son rapport annuel pour 1995 indique
gue « les engagements envers les personnes déja admises a la retraite doivent nécessairement
avoir été provisionnés pour leur montant total ». Les autres engagements d’un caractere plus
aléatoire doivent étre indiqués en annexe.

Dans un avis de 1997, le Conseil national de la comptabilité a considéré que la
comptabilisation des provisions pour charges de retraite, tant pour les actifs que pour les
retraités, conduisait a une meilleure information financiere. L’ Ordre des experts comptables

8 Brugirard (1991).

® Ces régimes, qui peuvent avoir une vocation générale, visent cependant plus particuliérement les cadres & carriére ascendante, dans la
mesure ou plus le salaire de fin de carriére est dlevé plus le taux de remplacement du dernier salaire par la pension de retraite est faible,
par suite du mode de calcul des pensions dans les régimes de retraite obligatoires sur |’ ensemble de la carriére (régimes complémentaires)
ou les dix meilleures années (Régime général).

10 Depuis la loi du 8 aoit 1994, cette clause n’est pas utilisable en cas de fusion, ou d'acquisition (art. L.913-2 du code de la sécurité
sociale).
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(O.E.C.) préconise, en outre, de procéder a une évaluation actuarielle tous les 3 ou 4 ans, a
moins de modifications significatives nécessitant une réévaluation plus rapprochée et donne
guel ques recommandations de méthode destinées a améliorer |a transparence des informations
délivrées.

La norme IAS n°19 révisée' prévoit la congtitution de provisions pour les
engagements de retraite a prestations définies, et plus genéralement I’ensemble des
engagements de retraite et assimilés (indemnités de fin de carriere, préretraites, soins
meédicaux, etc.). Une méthode d’ évaluation actuarielle est préconisée. Le taux d’ actualisation
a utiliser est le taux des obligations émises par des sociétés ayant une notation de premier
rang, dont |’ échéance est comparable a celle des prestations des régimes de retraite. Les actifs
du plan doivent étre évalués aleur juste valeur.

Enfin, aux Etats-Unis, la norme FAS n°87*? impose une méthode d évaluation
actuarielle rétrospective avec revalorisation, préconise d'utiliser un taux d actualisation
nomina (et non réel) et exige I’évaluation a la valeur de marché des actifs constituant la
provision.

Ces derniéres normes ne s imposent & I’ heure actuelle, ni en France, ni en Europe®®,
Elles peuvent cependant constituer des obligations pour les entreprises soucieuses de se voir
coter sur les marchés anglo-saxons (exemple de la Société genérale) et de fortes incitations
pour celles qui souhaitent procéder a des fusions, apports ou cessions partiels d' actifs et
accéder un actionnariat international™®. Mais elles ne concernent pas les entreprises dont le
mode de financement est plus étroit.
Selon I’ouvrage de 5 cabinets d audit et de conseil®®,
commerciaux », en 1996,
e 63 des 100 groupes analysés congtituaient une provision totale de leurs
engagements ( 63 également en 1995, 46 en 1994), dont 22 en provision comptable
(28 en 1995) et 38 en complément des cotisations d’ assurance (32 en 1995) ;
e 3l desprovisions partielles (26 en 1995, 39 en 1994).
Mais 45 groupes ne précisaient pas |la méthode d’ évaluation utilisée (45 en 1994'°) et seuls 33
groupes (25 en 1995, 23 en 1994) indiquaient le taux d'actualisation retenu. Ce dernier
s échell7onnait entre 3,5 et 10% avec un niveau médian de 6 a 6,5% en 1996 (6,5-7% en
1995)~".

« 100 groupes industriels et

Selon une enquéte réalisee par Pricewaterhousecoopers (1998) auprées de 1000

1 International Accounting Standard, norme n°19, janvier 1983, révisée en janvier 1998 et applicable & compter du 1% janvier 1999. La
précédente norme ne concernait que les prestations de retraites et était moins précise en ce qui concerne la méthode d’ évaluation.

12 Federal accounting Standards, norme n°87.

13 | article 43.1.7. de la 4°™ directive européenne prévoit que I'annexe des états financiers comporte des indications sur les engagements
existant en matiére de retraite, mais ne contient pas de précisions sur laméthode d’ évaluation des droits acquis.

14 CAUVIN ANGLEY S SAINT-PIERRE et alii (1999) peuvent ainsi noter : « le provisionnement intégral des engagements sociaux devient
au fil desansla pratique générale en France, al’instar de la pratique européenne et internationale ».

5 CAUVIN ANGLEY S SAINT-PIERRE et alii (1996) et CAUVIN ANGLEY S SAINT-PIERRE et alii (1997).

16 Brugirard (1991) notait : «il est... trés exceptionnel de trouver, dans I’Annexe au bilan, les informations minimales nécessaires qui
permettraient de connaitre la fagon dont |les engagements ont é&é évalués ».

17 Sdlon Pillot (1999), «un examen rapide permet de constater que seules deux sociétés retenait un taux d'actualisation conforme a la
pratique |égale imposée aux compagnies d’ assurance, ¢’ est a dire 60% du TME avec un maxi de 3,5% ».
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entreprises (cotées ou non cotées)'®, seules 28% des entreprises couvrent leurs engagements
de retraite en souscrivant a |’ extérieur des contrats aupres des compagnies d’ assurance (72%
gerent en interne).

33% des entreprises interrogées octroient des engagements de retraite
particuliers s gjoutant a leurs engagements légaux et conventionnels sous trois formes
principales:

- régime de retraite chapeau dans (86% des cas) ;

- couverture des frais médicaux (25% des cas) ;

- dlocations de congés de fin de carriere et prise en charge des cotisations sociales des
préretraités (20% des cas).

Mais 40% des entreprises indiquent que ces régimes sont fermés aux nouveaux embauchés

(dont lamoitié depuis 1990).

L’enquéte montre également un recours peu important (33%) aux actuaires pour
I” évaluation des engagements. Cependant, 80% des entreprises déclarent adopter une méthode
prospective d évaluation des engagements, incluant les services passes et futurs des salariés, le
taux d’ actualisation moyen utilisé étant de 5%, en valeur nominale.

Les provisions constituées sont trés hétérogenes :
* 46% des groupes ne provisionnent rien dans leurs comptes consolidés et 2/3
des sociétés dans leurs comptes individuels,
e sur les 54% qui constituent une provision dans leurs comptes consolidés,
celle-ci est partielle, ne couvrant pas la totalité de la population, retraités et
actifs, dans plus de lamoitié des cas;

Ainsi, «la souplesse des textes francais et leur manque de précision ne permettent
aucune comparabilité des comptes des entreprises sur un montant pouvant pourtant
représenter de 4 a 15% du résultat de I’ exercice (charges a constater) et entre 7 et 11% des
capitaux propres (montant total de la provision)™ ».

Quatre causes de non comparabilité des comptes sont soulignées :
- lamultitude des avantages que les entreprises peuvent accorder a leurs salariés en plus des
indemnités |égales et conventionnelles de retraite ;
- lafaiblesse des obligations comptables (art. 9 du code du commerce) :
- unefiscalité défavorable, dans la mesure ol les provisions ne sont pas déductibles™ ;
- une absence dans les textes comptables francais de précisions relatives aux modalités de
calcul des engagements de retraite®.

18 Selon L’ Argus du 22 janvier 1999, 164 réponses ont pu étre exploitées issues & 80% de sociétés non cotées et & 20% de sociétés cotées en
bourse.

19 e chiffre de 11% correspond & une moyenne sur les 120 premiéres sociétés cotées (Communication et information financiére, Guide
1998, Editions Les Echos) ; celui de 7% a I’échantillon plus large de cette enquéte aupres d’entreprises cotées et non cotées. Selon
Pricewaterhousecoopers, « on peut a priori en conclure que les grandes entreprises octroient plus d'avantages a leurs salariés que les
moyennes et/ou qu’elles les évaluent de maniére plus exhaustive ». A titre d’exemple, chez PSA Peugeot Citroén, les engagements en
matiere de retraite atteindraient, avec 14 milliards de francs, plus de 20% des fonds propres évalués a 60 milliards, et 10 milliards feraient
I’ objet d’ une couverture externalisée ; restent donc 4 milliards de francs, soit 7% des fonds propres, en provision interne al’ entreprise.

2 Article 39 5° du Code général des impéts (art. 86 delaloi de finances pour 1985) ; seules les prestations versées sont déductibles au fur et
amesure de leur paiement effectif. L article 39 permet cependant &I’ entreprise, dans le cadre d’ une gestion externe de I’ épargne retraite,
d’inclure cette dépense dans ces charges (instruction du 5 avril 1985), tandis que la dotation au passif du bilan ne présente pas cet
avantage pour la gestion interne.

2 Outre des précisions concernant le champ couvert par I évaluation des engagements (rentes en service, droits acquis par les actifs a la date
du calcul, droits a venir des salariés restant dans I'entreprise), de nombreuses hypothéses sont nécessaires a I'évaluation des
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Il faudrait gjouter, pour étre complet, la confusion qui résulte de la possibilité
d externalisation partielle de la seule gestion® et/ou, le cas échéant, des engagements eux-
mémes”® auprés d'institutions de retraite supplémentaire (annexe 2.2), soumises au
provisionnement des seuls engagements nés apres la publication de loi du 8 aolt 1994, et,
directement ou indirectement auprés d’institutions de prévoyance (annexe 2.3.), mutuelles
(annexe 2.4.) et sociétés d’ assurances (annexe 2.5.), dont les regles prudentielles sont plus
compl etes sans étre totalement harmoni sées.

Il semble, dans ces conditions, difficile de risquer une évaluation des enjeux financiers
liés au passif social des entreprises en matiere de retraite.

Brigitte Brugirard®* écrit cependant en 1991 :

« On estime aujourd’ hui que les engagements différés qui ont effectivement fait |’ objet
d'un provisonnement (interne ou externe par le biais d'une compagnie d assurances)
s éévent aenviron 100 milliards de francs.

Et on parle couramment d'un passif social (engagement n’ayant fait |’ objet d aucune
provision) de 400 a 1000 milliards de francs, selon... que |I’on inclut ou non... (les) régimes
spéciaux®,... soit 10% en moyenne (et jusqu’ & 30% chez certains) des capitaux propres des
entreprises. Certains lancent méme des chiffres encore supérieurs. Mais «aucun état des
lieux » n'a pu encore étre réalisé précisement, justement parce que nombre de ces
engagements n’ ont encore jamais été évalués... »*

Jourdain-Menninger et alii (1993) reprennent cette estimation :
« Les estimations globales dans la presse spécialisée donnent une fourchette de 400 a 1000
milliards de francs qui par sa seule ampleur montre le mangue de fiabilité du calcul. »
et goutent plus loin, apres avoir examiner les résultats des dix plus importantes caisses
d entreprise :
«ce montant de 45 Mds pour un échantillon relativement restreint laisse supposer que le
montant total du passif social pour les retraites d’ entreprises, entreprises publiques incluses...
est sans doute plus proche de la fourchette haute de 1000 milliards. »

Dans la prolongation de ces chiffres des estimations de 1 500 a 4 000 milliards de
francs, pour I’ évaluation actuarielle de I’ ensembl e des engagements potentiel s des systemes de
retraite supplémentaire?’” ont pu nous étre évoqués dans | e cadre de cette mission.

Il faut cependant noter que ces estimations dépassent largement |e champ couvert par

engagements : table de mortalité, taux d’actualisation, taux de revalorisation des salaires, probabilité de promotion et de sortie de
I’entreprise, taux de revalorisation des pensions des régimes obligatoires (dans la mesure ou les prestations directes d’' employeurs sont
définies de maniére différentielle).

22 Dans ce cas les provisions doivent étre localisées en entreprise et les Commissions de contrdle des institutions concernées bénéficient
d'un droit de suite dans les comptes des entreprises.

2 Dans ce cas, les provisions sont &l"actif des institutions concernées sous le contréle direct des Commissions de contrdle.
24 Brugirard (1991).
% Régimes des banques, d’' EDF ou de la SNCF, par exemple.

% prés de dix ans plus tard, « 1l existe trés peu d’information sur la fréquence de ces régimes ou sur les sommes en jeu », estiment Lucy
ApRoberts et alii (2000), qui en sont réduits a mobiliser |'article publié par Brugirard (1991) dans leur rapport « Retraite et épargne
salariale: les initiatives d’ entreprise », financé par la MIRe et la Caisse des dépots et consignations dans le cadre de I’ appel d' offres sur
les « caractéristigques et les perspectives de la protection sociale d’ entreprise et de branches ».

27y compris les engagements au sein des institutions de retraite supplémentaire.
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notre étude en incluant,

- d'une part, I'ensemble du passif social, y compris notamment les indemnités de fin de
carriére, la plus grosse masse sans doute®®, et | assurance maladie des retraités™, qui ne
constituent pas des rentes viageres de retraite ;

- d'autre part, les régimes spéciaux (SNCF, France Telecom, La Poste, EDF, la SEITA...),
qui ne sauraient étre considérés dans leur totalité en tout cas, comme des avantages
supplémentaires de retraite facultative, et sont d'ailleurs intégralement assimilés, pour
I’ensemble de leurs prestations, a des régimes obligatoires dans les comptes de la
protection sociale.

Depuis quelques années, en tout état de cause, le paysage de la retraite d entreprise a
profondément évolué™ :

- des négociations, conduisant a la fermeture des régimes a prestations définies internes aux
entreprises ont été menées (Saint-Gobain, Rhone-Poulenc USINOR-SACILOR, ELF-
Aquitaine, Rhodia...), avec géné&aement la transformation en régimes a cotisations
définies ; dans ces régimes fermés les droits ne progressent plus que de maniére ralentie
avant de décraoitre.

- desintégrations al’ ensemble des régimes AGIRC-ARRCO ont été effectuées (régime des
banques), les droits résiduels pouvant faire I'objet d'une institution de retraite
supplémentaire ;

- des contrats externes, auprés de sociétés dassurances, de mutuelles ou surtout
d institutions de prévoyance™, ont été souscrits.

Ont peut ains rapidement évoquer les exemples significatifs suivants :

o transformation en 1995 du CREPPSA, concernant les personnels des
assurances et des mutuelles, en régime a cotisations définies avec sortie en
rente, avec fermeture de |’ancienne institution du code de la securité sociale
fonctionnant par répartition et transfert d’une partie de la charge a I’ARRCO
(Aubert, 1998) ;

o fermeture en 1995 du régime chapeau pour les 12 000 salariés du groupe
ELF et transformation en régime a cotisations définies (art. L. 441 du code des
assurances et 83 du C.G.1.) avec une réserve calibrée pour étre supérieure ala
provision mathématique nécessaire a chague instant pour liquider le régime
(25 Mds de francs d’ engagement) (Quillet, 1997) ;

o agpres adhésion en 1994 de la profession bancaire aux régimes AGIRC-
ARRCO, transformation en 1995 du régime chapeau de la Société genérale en
régime a cotisations définies (art. 83 du C.G.I. et L.441 du code des
assurances) ;. provision collective, revalorisation des droits décidés par
I’ organe de pilotage (Institution Vamy) sans étre directement liés aux résultats
financiers; placement de 34% en actions (sur 850 MF), déterminé par la
tolérance au risque et les rentabilités espérées, dont 50% en actions
internationales, car leur volatilité est moindre, pour une rentabilité voisine
(Palsky, 1997).

28 pour une estimation grossiére on peut retenir I hypothése d’ une indemnité de fin de carriére de 15 000 F par personne active conduisant &
environ 200 Mds F d’ engagements.

2 Celle-ci ne concernerait que les trés grandes entreprises.

%0 || faut cependant considérer que ce mouvement d externalisation a sans doute davantage affecté les grandes entreprises que les PME,
elles-mémes surtout concernée par les indemnités de fin de carriére.

31 « Lesinstitutions de prévoyance régnent sur les accords professionnels », L’ Argus n°6667 du 7 janvier 2000.
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Lucy ApRoberts et Emmanuel Reynaud (1998) indiquent que « beaucoup de régimes
ont ains été fermés a partir des années 70, ¢’ est-a-dire que les nouveaux embauchés n'y ont
pas été affiliés et qu'ils n’ont plus fonctionné que pour les salariés dga affiliés. Les grandes
entreprises ont toutefois maintenu des dispositifs pour les cadres supérieurs et les dirigeants.
Parallelement les petites et moyennes entreprises ont ellesmémes mis en place,
essentiellement depuis le début des années 80, des régimes uniquement destinés aux
dirigeants et aux cadres supérieurs.

Auss Aubert (1998) note-t-il dans le rapport publié par le Conseil danalyse
économique « Retraites et épargne » sous la direction d’ Olivier Davanne, Jean Hervé-Lorenzi
et Francois Morin: «|'importance des régimes en gestion directe n’est pas connue mais

semble étre limitée »*2.

La mesure des prestations directes d’ employeurs par I'INSEE donne, par ailleurs, un
flux annuel estimé a une cinquantaine de milliards de francs pour I’ ensemble des sociétés non
financiéres et financieres. Ce montant est, pour les besoins de I’ établissement des comptes de
la protection sociale ventilé, a |I’aide d' une clef de répartition conventionnellement fixée a
partir de I’enquéte sur la structure des codts de la main d ceuvre, qui ne comprend pas de
prestations directes de retraite. Il n'est donc pas possible de trouver a cette source une
estimation directe de ces prestations. Il faut toutefois retirer, de I’ensemble des prestations
directes, 17 milliards d'indemnités de fin de carriere, 11 milliards dindemnités
complémentaires maladie, 6 milliards de préretraites, 1 milliard de chdmage partiel ... Restent
12 milliards non ventilés susceptibles de comprendre de 5 a 10 milliards de retraite. Un tel
montant de prestations serait compatible avec un stock de 75 a 150 milliards d’ engagements
directs des entreprises en faveur de leurs retraités (150 a 300 milliards en faveur de leurs actifs
et retraités).

Ces chiffres rejoignent les estimations «a dire d’ experts» rencontrées au sein de
différents cabinets d’audit qui chiffreraient grossierement les engagements en matiére de
retraite supplémentaire a 300 milliards de francs, dans le secteur privé, a partager par moitiés
entre les institutions de retraite supplémentaire et les entreprises elles-mémes.

32 Cette appréciation peut ére plaisamment rapprochée de celle de Lucy ApRoberts et Emmanuel Reynaud (1998), qui préfére s appuyer
encore sur les travaux de B. Brugirard (1991) citée plus haut : « Aucune donnée statistique ne permet aujourd’ hui d évaluer I' &endue
exacte de ce mode de financement (en interne), maisil a probablement un poids important ».
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Annexe 2.2.

Les institutions de retraites supplémentaires

Les Institutions de Retraite Supplémentaire (IRS) constituent une catégorie juridique
récemment créée par la loi n° 94-678 du 8 aolt 1994 (titre IV du Livre IX du code de la
sécurité sociale), qui régit dorénavant |'activité des anciennes «caisses de retraite
d'entreprises». || Sagit dingtitutions paritaires™ traditionnellement qualifiées de
« surcomplémentaires ».

A prestations définies, de type différentiel (en majorité) ou additif, ou a cotisations
définies, les IRS sont e plus souvent exclusivement financées par I’ employeur.

Le «Rapport sur la situation des institutions de retraite supplémentaire »* exposait
ainsi le probleme principal des régimes de type différentiel :
« Dans le cadre d'un régime de type différentiel ou chapeau qui garantit un niveau de pension
et comble la différence entre ce niveau et les pensions versées par les régimes de base ou
obligatoire, I’ engagement de |’ entreprise est, soumis outre |’ évolution des critéeres cités dans le
cas du régime additif, a I’évolution des rendements servis par les retraites de base et
complémentaire. Cet élément d'incertitude peu important en période d’améioration de la
couverture retraite obligatoire devient extrémement sensible dans la période actuelle de baisse
de rendement notamment dans le Régime général. Les calculs actuariels des engagements de
tels régimes de retraite sont donc fragilisés tant que le cadre a long terme de I’ évolution des
régimes obligatoires n’ est pas connu avec précision. »

Outre leur poids macro-économique qualifié de «résiduel »* et la «grande
hétérogénéité des régimes supplémentaires», ce rapport de I'IGAS et de la CCMIP,
soulignait, malgré des situations différentes, « une méme précarité de solvahilité » et «une
vulnérabilité financiére particulierement marquée pour les petites caisses d entreprise », la
conjonction de la réglementation comptable et fiscale n'incitant pas les entreprises a
constituer des provisions pour leurs engagements de retraite.

Il préconisait finalement des modalités souples de provisionnement adaptée a
I"originalité des institutions de retraite supplémentaires, et suggérait de favoriser
I’ externalisation des réserves et de promouvoir des paramétres de calcul (table de mortalité,
taux d’ actualisation) identiques a ceux qui régissent les activités des sociétés d’ assurances.

Laloi du 8 ao(t 1994, relative a la protection sociale complémentaire des salariés et
portant transposition des directives n°92-49 et n°92-96 des 18 juin et 10 novembre 1992 du
conseil des Communautés européennes™, a depuis lors strictement encadré leurs activités en

33 |eur congtitution obéit ainsi aux articles 931-1 (avant dernier alinéa) et 931-3 du code de la Sécurité sociale relatifs aux institutions de
prévoyance

3 Jourdain-Menninger et alii, 1993, p.47.

% sans compter les régimes en gestion directe, |'estimation proposée par Jourdain-Menninger et alii (1993) éait de 10 milliards de
prestations pour les institutions de retraite supplémentaire, dont 6,7 Mds F pour le secteur bancaire.

% Pourtant, «ces institutions n’entrent pas, a la différence des institutions de prévoyance, dans le champ d' application de directives
européennes d’ assurance et plus particuliérement de celle du 10 novembre 1992 relatives a |’ assurance-vie. » (CCMIP, 2000)
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prescrivant notamment :

- la fermeture du dispositif des IRS (Il de I’art L.941-1 du code de la securité sociale), a
I”exception des créations susceptibles d’intervenir, en répartition provisionnée, pour une
couverture différentielle dans le cadre d'une intégration non compensée a I’ensemble
ARRCO-AGIRC (exemple des banques et des caisses d épargne) ;

- Iinstauration d'un dispositif minimal de provisionnement pour les droits nouveaux (art
L.941-2 du code de la sécurité sociale) sans accompagnement de déductibilité fiscale.
Cette obligation peut notamment étre remplie par des provisions constituées au sein des
entreprises elles-mémes.

- L’établissement d’'un rapport annuel de solvabilité régi par I article L.322-2-4. du code des
assurances (art L.941-4 du code de la securité sociale), a I'instar des ingtitutions de
prévoyance.

Le manque de précision sur les modalités de calcul des engagements (les décrets
d application de la loi de 1994 ne sont pas parus), compte tenu notamment de la “clause de
sauvegarde”®’ et de la non portabilité des droits, toujours susceptibles d’ &tre invoquées par les
entreprises pour limiter la portée de leurs engagements, est une difficulté supplémentaire qui
s gjoute, au cas d espéce, alacomplexité de leur évaluation™.

Comme généralement dans les régimes directs d’ employeurs, le versement des
prestations suppose, en effet, que le salarié soit présent dans I’ entreprise au moment de la
liquidation des droits, c'est-a-dire le plus souvent au moment de la retraite. En outre, une
clause de sauvegarde permet généralement a I’ entreprise de revenir sur ses engagements en
cas de difficulté financiére™.

On peut toutefois s'interroger sur la pertinence, au regard des directives européennes,
de la clause de sauvegarde et de |’ absence de provisionnement total des engagements. A cet
égard, la loi du 8 aolt 1994 n'assure qu'une transposition incomplete des directives
communautaires n°77/187/CEE du 14 février 1977 («concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives a la protection des travailleurs salariés en cas de
transfert d’ entreprises, d’ établissements ou de transferts d’ établissements ») et n°80/987/CEE
du 20 octobre 1980 («concernant le rapprochement des légidations des Etats membres
relatives a la protection des travailleurs salariés en cas d’insolvabilité de I’ employeur »), qui
auraient d0 étre mises en oauvre respectivement depuis le 14 février 1979 et le 20 octobre
1983 et qui posent le principe de la protection des droits acquis ou en cours d acquisition a
des prestations vieillesse.

Le rapport 1996-1998 de la Commission de contrdle des mutuelles et des institutions
de prévoyance paru en mars 2000 reconnait: «Le secteur des ingtitutions de retraite
supplémentaire, qui s est développé dans le passé hors de tout cadre institutionnel national,
demeure un secteur mal connu. Les éléments les plus récents datent d’une étude générae
réalisée, en 1993, par I’ Inspection générale des affaires sociales (IGAS) a la demande de la

37 La « clause de sauvegarde », généralement prévue par les statuts des institutions de retraite supplémentaires, leur permet, en cas de baisses
de leurs ressources, de réduire les prestations ; mais aucune nel’ ajamais appliquée (ApRoberts et Reynaud, 1998).

38 Qutre des précisions concernant le champ couvert par I’ évaluation des engagements (rentes en service, droits acquis par les actifs ala date
du calcul, droits a venir des salariés restant dans I’entreprise), de nombreuses hypothéses sont nécessaires a I'évaluation des
engagements : table de mortalité, taux d'actualisation, taux de revalorisation des salaires, probabilité de promotion et de sortie de
I’entreprise, taux de revalorisation des pensions des régimes obligatoires (dans la mesure ou les prestations directes d’ employeurs sont
définies de maniére différentielle).

39 Cette clause 0" est pas utilisable en cas de fusion, ou d' acquisition (art. L.913-2 du code de la sécurité sociale).
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Commission. En |'absence de textes réglementaires d' application et faute de disposer de
moyens suffisants, la Commission n’a pas réalise jusqu’a ce jour, de contrdle approfondi de
cesinstitutions, »*

Les Institutions de Retraite Supplémentaire peuvent ainsi, selon le cas, depuislaloi de
1994, ére en position «ouverte », «fermée» (aux nouveaux salariés), en extinction (sans
possihilité d acquisition de nouveaux droits) ou en dissolution. Ce dispositif peut donc étre
considéré comme en déclin ; il n’en constitue pas moins encore aujourd’ hui un des é éments
importants de I’ ensembl e des dispositifs délivrant des annuités de retraite supplémentaire.

II'y avait au 31 décembre 1996, selon la direction de la Sécurité sociale 121 IRS, dont
9 en dissolution : 35 dans les branches du pétrole, BTP, et de la chimie et surtout des banques
et des assurances; 19 SCOP. Les deux tiers d'entre elles étaient fermés aux nouveaux
embauchés. Il y en aurait 110 en 1999 selon la CCCMIP. Parmi les plus importantes, on peut
citer CREPPSA, CCPMA-retraite, CRAF (Air-France), CADVI (Rhéne Poulenc), ELF-
Aquitaine, CRPS-Schell ...

En 1996, 287 000 cotisants éaient concernés, tandis que le nombre d allocataires
atteignait 308 000 retraités, dont 97 000 ayants droit. Pour la méme année, les cotisations
étaient évaluées a 4,7 milliards de francs et les prestations a 5,7 milliards. Le montant des
réserves et des provisions techniques s élevait respectivement a 21,2 Mds F et 1,8 Mds F
(rapport 1996-1998 de la CCMIP, mars 2000). « La valeur de la pension annuelle moyenne est
d environ 27 000 F et pres de 60 % des retraités ne percoivent pas de pension » (ApRoberts et
Reynaud, 1998).

Bien gue 40 institutions servent environ 90% des prestations, il n’existe a I’ heure
actuelle aucune consolidation chiffrée des engagements et des provisions constituées pour y
faire face; celleci serait d'ailleurs rendue difficile par I'absence de normes de
comptabilisation et la diversité des hypotheses des scénarios retenus d’ une part, la possibilité
de compléter les provisions constituées au sein des IRS par des provisions |localisées dans les
entreprises d autre part.

Toutefois, selon le secrétariat de la CCMIP, les engagements pourraient étre estimes de
150 a 200 milliards de francs en 2000, compte tenu de nouvelles entrées dans le dispositif
(Caisses d’ épargne), tandis que les réserves seraient constituées a hauteur d’ environ 60 a 80%
y compris les provisions constituées au sein des sociétés adhérentes. Ce résultat rendrait
compte d’ un important effort réalisé au cours de la période récente d aisance financiére des
entreprises et du provisionnement des engagements réalises lors de la fermeture d’ un certain
nombre d'institutions importantes™.

40 CCMIP (2000), p. 45.

41 Selon I'IGAS et la CCMIP (Jourdain-Menninger et alii, 1993), repris par ApRoberts et Reynaud (1998), une enquéte réalisée auprés des
10 caisses les plus importantes en 1993, représentant 70% des prestations, |les engagements évalués a 45 milliards de francs nefaisaient, a
I’époque, I'objet d’'un préfinancement qu’'a hauteur de 5 milliards de francs (11%) ! Selon la Direction de la sécurité sociale, au 31
décembre 1995, 45% des IRS ne disposaient d' aucune réserve ; |’ absence de provisionnement aurait concerné nombre de petites caisses,
trés généralement a prestations définies, mais souvent « fermées » et disposant d’ une « clause de sauvegarde ».
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Annexe 2.3.

Les institutions de prévoyance et la retraite

Le statut juridique des institutions de prévoyance (1P) a été entierement refondu par la
loi n° 94-678 du 8 ao(t 1994 (titre Il du Livre IX du code de la securité sociae). 1l s agit,
selon I'art. L.931-1 du code de la sécurité sociale, de « personnes morales de droit privé ayant
un but non lucratif, administrée paritairement par des membres adhérents (entreprises) et des
membres participants (salariés ou anciens salariés et leurs ayants droit) ».

Trois types d'institutions de prévoyance peuvent étre distingués: les institutions
d entreprise  (BNP-Paribas, Banques populaires, Elf-Aquitaine, etc.), les ingtitutions
professionnelles (Batiments et travaux publics, par exemple), les institutions
interprofessionnelles (Mederic, AG2R). Mais le marché des institutions de prévoyance est tres
concentré, 4 regimes apparaissant particulierement significatifs en matiere de retraite
supplémentaire : 2 régimes de type L. 441 du code des assurances ou branche 26 et 2 régimes
issus de la fermeture d'institutions de retraite supplémentaires en montée en charge pour les
droits nouveaux acquis en capitalisation.

On peut citer, atitre d exemple, lacréation, en 1993, d’'IREX par la Caisse des régimes
interentreprises (CRI), régime de retraite par capitalisation a gestion paritaire avec un systéme
en points promettant de garantir au minimum le maintien du pouvoir d achat ; IREX met en
place un double systéme de mutualisation entre entreprises couvertes et entre genérations, les
cotisations excédent les prestations, permettant une alocation d’actifs exposée au marché
d actions (Bonnet, 1996).

Les institutions de prévoyance, qui ont la qualité d assurance au sens des directives
européennes, peuvent réaliser I’ensemble des opérations d assurance liées a la personne
humaine et, notamment « contracter envers leurs participants des engagements dont
' exécution dépend de la durée de lavie humaine »*.

Les opérations des institutions de prévoyance sont réparties de |la maniére suivante :

- opérations collectives a adhésion obligatoire (Livre IX, titre Il chapitre Il section | art. L.
932-1 a 13 du code de la sécurité sociale) ;

- opérations collectives a adhésion facultative (Livre IX, titre Il chapitre Il section Il art. L.
932-14 dinéa 2 du code de la securité sociale) ;

- opérations individuelles (Livre IX, titre Il chapitre Il section Il art. L. 932-14 alinéa 3 du
code de la securité sociale) ;

- opérations de retraite «dans lesquelles un lien est éabli entre la revalorisation des
cotisations et des droits » (Livre IX, titre l11 chapitre Il section 111 art. L. 932-24 du code de
la sécurité sociale).

Laloi « Evin» du 31 décembre 1989 soumet les institutions de prévoyance au contréle
de la Commission de contréle des mutuelles et institutions de prévoyance (CCMIP)*. La loi

“2 Art. 931- 1dinéa2a
43 Art. L. 951-1 du code de la sécurité sociale.
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du 8 aolt 1994 précise, quant a elle, en transposant les directives européennes, les modalités
d'intervention des institutions de prévoyance : les modalités de provisionnement* (art. R.931-
10-17), de placement des actifs (art. R.931-10-22), de tarification (art. A. 931-10-10 de
distribution bénéficiaire (art. L.931-30 du code de la sécurité sociale) sont en particulier
analogues & celles des sociétés o assurances™ ; les dispositions particuliéres relatives aux
opérations dépendant de la durée de la vie humaine et aux opérations de capitalisation sont
pour |'essentiel reprises de celles des sociétés d assurances (art. L. 923-23) ; enfin, le
reglement particulier des contrats a unités de rente (art. L. 441-1 du code des assurances et L.
932-24 du code de la sécurité sociale) est identique pour les deux types d’institutions.

Comme pour les sociétés d’ assurances, les opérations de prévoyance vie (risque déces,
retraite, rentes de conjoint, indemnité de fin de carriere...) font I’ objet d’ une gestion distincte
(actif cantonné) notamment des opérations non-vie (incapacité, invalidité, maladie,
chémage)®®. Mais les opérations de retraite supplémentaire proprement dites ne sont pas
isolées. Seuls les contrats en unités de rente sont specifiquement cantonnés (art. L. 932-24 du
code de la sécurité sociale).

Selon le rapport de la CCMIP (2000), I’ ensemble des institutions de prévoyance a pu,
dans le secteur d activité des engagements de refraite, «financer les augmentations des
provisions techniques dues au changement de tables de mortalité et a la baisse des taux
d actualisation en maintenant sa solvabilité a un niveau élevé ».

Le Centre technique des institutions de prévoyance (CTIP) qui regroupent 79
ingtitutions, représentant 98% de I’ activité global e des institutions de prévoyance, estiment les
cotisations de retraite par capitalisation de ses adhérents a 1160 millions de francs en 1999, en
progression de 9,5% sur 1998 (1059 millions de francs), aprés 10,3% par rapport a 1997 (960
millions de francs).

Cette activité représente ains 10,6 % du chiffre d’'affaire vie des IP, a coté des
indemnités de fin de carriére (779 MF, soit 7,1 %) et surtout des capitaux deces et des rentes
d’ éducation et de conjoint (9010 MF, 82,2 %), ces opérations vie ne représentant elles-mémes
gue 28,4 % des activités des institutions de prévoyance. Coté prestations, le rapport du CTIP
globalisent variations des provisions mathématiques et prestations a payer au cours de
I’exercice. Il est vrai que nombre d’institutions de prévoyance, nouvellement constituées en
matiere de retraite aprés la fermeture d'ingtitutions de retraite supplémentaires, sont en phase
de montée en charge; les prestations, et leurs engagements en matiére de retraite, sont par
conséquent encore trés réduits au regard des cotisations®’.

Les institutions de prévoyance, parce qu’ elles obéissent aux regles du paritarisme, ont

en effet vocation naturelle a congtituer le réceptacle des institutions de retrate
supplémentaires®. Aussi certaines d entre elles montent-elles en charge avec |’ accumulation

4 |esindemnités de fin de carriére ne sont pas provisionnées au sein des institutions de prévoyance qui n’en sont que gestionnaires.

“ Les institutions de prévoyance, organismes paritaires, ne sont pas soumises a la contrainte de partage des bénéfices avec des actionnaires ;
mais |’idée est souvent exprimée que I’ aide sociale au profit des adhérents en tient lieu.

46 Art. L. 931-4 dernier alinéa, R. 931-2-1 et R. 931-2-4 du code de |a sécurité sociale.

47 |es estimations de la Direction de |a sécurité sociale que nous avons retenues sont ainsi de 1637 millions de francs pour les cotisations et
265 millions pour les prestations.

% D'aprés «La négociation collective sur la prévoyance », étude réalisée en mars 1998 pour la Commission prévoyance collective
complémentaire (CFDT, CFE-CGC, CGPME , CGT, Mutualité francaise et UNSA), citée par L' Argus du 7 janvier 2000, sur 130 accords
de prévoyance figurant dans des conventions collectives, dont 81 désignent un ou plusieurs assureurs, soit 134 au total, les institutions de
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en capitalisation des droits nouveaux, tandis que les droits résiduels, apres |’opération
de « pesee globale », effectuée dans le cadre d’ une intégration al’ ensemble AGIRC-ARRCO,
restent au sein d’ une IRS fermée.

prévoyance sont nommeées 126 fois (AG2R, 41 fois). Il est vrai que cette éude, méme s elle est sans doute significative, concerne
I’ ensemble des activités collectives des institutions de prévoyance et non laretraite.
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Annexe 2.4.

Les caisses autonomes de mutuelles et la retraite

Les mutuelles et groupements mutualistes sont des organismes a but non lucratif, dont
les opérations résultent le plus souvent de I'adhésion individuelle volontaire de leurs
adhérents. La couverture des risques vieillesse, accidents, invalidité, vie-déces ains que le
service de prestations au-dela d’ un an ne peuvent étre assurés par les mutuelles gqu’'au sein
d’ une caisse autonome mutualiste (art. L. 321-1 du code de la mutualité).

Les caisses autonomes n'ont pas la personnalité juridique mais disposent d une
comptabilité séparée (art. L. 321-3 du code de la mutualité).

Au 31 décembre 1999, selon la DREES®, 103 caisses autonomes étaient en activité
(dont deux en dissolution), offrant une couverture a 28,2 millions de personnes, pour un
montant de prestations de 8,2 milliards de francs et 12,2 milliards de cotisations. Mais dans
cet ensemble, seules 17 caisses possédaient une activité en retraite. Les «opérations
comportant des engagements dont |’ exécution dépend de la durée de la vie humaine » doivent
en effet étre effectuées a I’ exclusion de toute intervention dans le cadre des risgues accidents,
incapacité de travail ou invalidité (art. R. 321-2 du code de la mutualité) et la majorité des
autres caisses autonomes exercent leur activité dans le domaine vie-déces hors retraite. 3,24
milliards de francs de prestations ont été verses en 1999 a quelque 500 000 retraités (1,63 Mds
F en 1994), qui recevaient une pension moyenne de quelque 7 000 francs par an, et 6,5
milliards de cotisations percus auprés d’ environ un million de cotisants™.

Malheureusement les statistiques disponibles ne permettent de rendre compte de
I”évolution des cotisations relatives aux opérations de retraite au sein de I’ensemble des
activités vie des caisses autonomes ; mais les prestations de retraite ont connu une évolution
relativement dynamique (un doublement entre 1994 et 1999), au regard notamment de celles
de I’ensemble des cotisations vie (+36% au cours de la méme période de cing années). En
outre, les engagements en matiére de retraite ne font pas I’objet de consolidation pour
I”ensemble des caisses autonomes ; ils peuvent sans doute étre estimés a un peu moins d’ une
centaine de milliards de francs.

L'article R. 322-1 du code de la mutualité prévoit, sans autre précision, «la
constitution de provisions techniques suffisantes pour couvrir le reglement intégral » des
engagements. Les caisses autonomes doivent en outre disposer de fonds propres constitutif
d’ une marge de sécurité au moins égale a 14% des cotisations et 4% des provisions techniques
(art. R.322-7 du code de la mutualité).

Les articles R. 322-10 et R. 322-11 du code de la mutualité encadrent strictement les
placements destinés a couvrir les provisions. Y figurent encore notamment la disposition

4 L’ enquéte annuelle auprés des mutuelles est effectuée en liaison avec la Direction de la sécurité sociale par la Direction de la recherche,
des études, de I’ évaluation et des statistiques du ministére del’emploi et dela solidarité. Elle sert de base au Rapport au Conseil supérieur
delamutualité et alimente le Rapport de la Commission de controle des mutuelles et des institutions de prévoyance.

%0 Source CCMIP.
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obligeant les mutuelles & détenir au moins 34% de ces actifs sous forme obligataire®. Selon la

CCMIP (2000), « les proportions a respecter en ce qui concerne les catégories d’ actifs étaient

dans I’ ensemble conforme :

- 59 Mds F de placements obligataires, soit 71% des provisions techniques (minimum
34%),

- quasi-absence de titres non cotés et de titre de I’ économie sociale (maxima 1 et 10%),

- 9,6% de placements immobiliers et 11,7% d autres placements (maxima 25% et 40%,
respectivement). »

On peut aussi observer que les sevils étaient ainsi loin d’ étre saturés au 31 décembre 1997°2,

On peut également constater que la définition des catégories d'actifs susceptibles
d étre détenus par les caisses autonomes de mutuelles est largement circonscrite aux valeurs
mobilieres et immobiliéres francaises. Ainsi pour les actions et parts de sociétés non cotées en
France, la limite maximum est de 1%. « La commission exige le strict respect de ces régles
parfoisignorées par les organismes » (CCMIP, 2000).

Ce secteur est, en fait, encore en attente de transposition™ des directives européennes
relatives a |’ assurance des 18 juin et 10 novembre 1992. Cette transposition devrait davantage
ouvrir alaconcurrence les activités et les placements des mutuelles.

Mais selon la CCMIP (2000), «en matiere de sécurité financiére, la principale
conséquence des directives pour les mutuelles sera I’ obligation de constituer une marge de
solvahilité représentant environ le double de I'actuelle marge de sécurité. Les directives
n'auront guere d’ impact sur le montant des provisions techniques, qui répondent dga aux
mémes normes que celles applicables aux entreprises d’'assurance au sens des directives
européennes, notamment en ce qui concerne les provisions mathématiques (tables de référence
et taux d'intérét technique). » En effet, « le décret n°88-574 du 5 mai 1988, applicable aux
caisses autonomes s'inspirait dgalargement des normes prudentielles européennes. »

Le passage aux tables de mortalité de génération™, qui constitue notamment pour les
mutuelles une charge trés lourde, est mis en ceuvre progressivement, avec un certain retard par
rapport aux sociétés d assurances.

L’ une des deux caisses autonomes de I’ UMRIFEN® présente |a particul arité d’ assurer
la couverture du risgue vieillesse par répartition, cette possibilité ayant été fermée aladate du
31juillet 1988 (art. R. 323-1 du code de la mutualité). Dans ce cas, la provision technique doit
représenter la somme des prestations allouées dans I’ exercice en cours et des prestations a
verser au titre des quatre exercices suivants (art . R. 323-5 du code de la mutualité). La part de
retraite en répartition du CREF représente, en 1999, 612 MF, soit deux tiers de I’ ensemble de

51 Cette disposition a éé remplacée dans le code des assurances par un plafond de 65% pour |a détention d' actions et titres assimilés (art. R.
332-3, décret n°90-981 du 5 novembre 1990).

52 En 1999, les placements obligataires atteignaient 74% des actifs évalués a 87 milliards de francs, les actions en représentant 15%,
I"immobilier 5% et les préts 2%.

%3 Une ordonnance actuellement en préparation vise notamment & transposer en prévoyance le principe de « spécialité» en séparant les
opérations d'assurance et la gestion de réalisations sanitaires et a adapter les regles prudentielles en vigueur pour les opérations
d'assurance (régime financier et comptable, contrdle interne et externe) ; elle devrait également conforter les principes mutualistes de
démocratie sociale (assemblée générale) et de non-sélection médicale, dans le domaine de I’ assurance santé notamment.

5 Une seule table d’ expérience, plus contraignante que la table prospective légale, a été éablie dans le secteur mutualiste.
%5 e CREF Fonctionne pour 1/3 en capitalisation et 2/3 en répartition.
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ses 894 MF de prestations et environ 1/5 de I’ensemble des prestations en retraite des
mutuelles.

Le Cref, est en effet le plus important des dispositifs mutualistes de retraite
supplémentaire avec un total de 2,5 Mds F de cotisations; il est constitué de deux caisses
autonomes mutualistes, |’une fonctionnant en en répartition (avec 5 années de provision) et
I” autre en capitalisation (avec un provisionnement a 100%).

Le systéme est a prestations définies : quatorze classes (a partir de 2001) de cotisations
correspondent a autant de niveaux de garantie d’ annuités de rente, I’ objectif d’indexation des
prestations étant calé sur I’indice des traitements de la fonction publique. L’ &ge de liquidation
est compris entre 60 et 70 ans. Le supplément de retraite est imposable comme les pensions,
apres abattement des 10 et 20% ; il est soumisala CSG et ala CRDS.

Les cotisations bénéficient de la déductibilité autorisée par I’ article 83 1°bis du code
général des imp0ts, avec un plafond implicite correspondant a I’ option de cotisation la plus
elevée, 48 972 francs annuels; les possibilités de rachat sont limitées aux années cotisées,
pour lesquelles un changement de classe peut étre effectué. Pour une classe donnée, le
montant de la cotisation est d’autant plus important que I’age de la personne est élevé. La
durée minimale de cotisation est de 10 ans ; en caisse de capitalisation, les droits sont perdus
s I’adhérent n’a pas versé deux cotisations annuelles, la valeur de rachat est alors égale a la
provison mathématique du compte individuel minorée de la pénaité de 5% prévue par le
code de lamutualité.

Le taux technique utilisé est de 3,5%. Les frais de gestion sur les cotisations de 2%
pour larépartition, 4% pour la capitalisation et de 2% sur les rentes servies (documentation du
Cref, 2000).

Actuellement en restructuration, le Cref fait face au triple probléme d'un systeme
facultatif fonctionnant en répartition, confronté a une population a majorité féminine pouvant
bénéficier d’un départ a laretraite précoce (instituteurs) : hausse des cotisations et baisse des
prestations décidées en 2001 conduisent a une inévitable baisse du rendement du régime.

Selon le rapport Marini (1997-1998), le Cref réunit 337000 cotisants a la retraite et
53000 alocatairessur une population de quelques 3 millions d adhérents mutualistes ;
I"'importance de I’ écart entre les nombres de cotisants et d’ allocataires traduit une montée en
charge du régime, le nombre d’ alocataires et le poids relatif des prestations ayant vocation a
s alourdir sensiblement™. La répartition des 18 milliards d' actifs privilégie notablement les
obligations (66%), I'immobilier, les placements a court terme et les obligations représentant
respectivement 16,5, 10,5 et 7%"".

Les autres caisses autonomes fonctionnent en capitalisation.

% Selon la documentation du Cref, « au-dela de I’augmentation de la durée de vie, |a structure démographique de notre groupe va passer
d’une situation exceptionnellement favorable a une situation de maturité dans les 20 ans a venir. Nous avons en effet peu d’allocataires
(67 542 au 31/12/99) et beaucoup de cotisants (373 020 au 31/12/99).

Dans les 20 années a venir le rapport cotisants/allocataires devrait passer de 6 cotisants pour 1 allocataire & 2 cotisants pour 1 allocataire.
Bref notre régime passera d’ une situation exceptionnellement favorable a une situation de maturité. »

5" Source : Direction de la Sécurité sociale.
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Les deux plus importantes d’'entre elles sont des caisses de retraite d anciens
combattants, CARAC et France Mutualiste. 4 millions de personnes sont concernées, mais
chacune des deux caisses ne compte respectivement que 267 000 et 144 000 adhérents™, soit
un taux de couverture global d’ environ 10%.

A la CARAC, par exemple, les cotisations sont déductibles sous le plafond de la
retraite mutualiste (8 554 F par an) et abondée par I’ Etat d’une subvention de 25%. L’age
minimal de liquidation est de 50 ans. Les prestations, d’ un montant certain a |’ adhésion, avec
un taux minimum garanti, sont elless-mémes exonérées, jusqu’ au plafond de 8 554 F, d'imp6t
sur le revenu® et de prélévements sociaux ; elles sont, au-deld, soumises au régime commun
des rentes viagéres. La retraite mutualiste du combattant offre I’option « capital aliéné »,
moins onéreuse ou «capital non aliéné », encore appelée « capital réservé », qui permet la
transmission des fonds au bénéficiaire de son choix et dont le régime fiscal est celui de
I"assurance vie. L’alocation des actifs privilégie de plus en plus les produits de taux, tandis
gue les préts aux collectivités locales sont délaissés (Bonnet, 1996).

Au total, I’ensemble des caisses autonomes mutualistes apparait tres hétérogene et
dominé par les trois caisses les plus importantes qui, a elles seules, représentent, en matiere de
retraite, 84% des prestations et des cotisations et relevent de populations cibles et de régimes
peu concurrentiels trés spécifiques ; les autres caisses autonomes sont beaucoup plus petites et
recueillent des adhésions a base professionnelle (deuxiéme pilier au sens de la Commission
européenne), ou plus géenérale (troisieme pilier).

Certaines caisses autonomes mutualistes bénéficient d’ une désignation légale en tant
gue gestionnaires des régimes de retraite complémentaire facultatifs, qui pourrait ne pas étre
conforme au droit européen. Les articles du code de la sécurité sociae, L. 644-1, pour les
professions libérales, et L. 723-14, pour les avocats, autorisent ainsi la création pour ces
professions de régimes complémentaires facultatifs « dans les conditions fixées par le code de
la mutualité»; il sagit respectivement des dispositifs AVOCAPI fondé par la Caisse
nationale des barreaux francais, FONLIB par la Caisse nationale d’ assurance vieillesse des
professions libérales et CAPIMED par la Caisse autonome des médecins francais. Il en est de
méme de I'article L. 321-9 du code de la mutualité qui tend a accorder le privilege de la
retraite du combattant aux caisses autonomes mutualistes ou a la Caisse nationale de
prévoyance. ARIA, produit complémentaire facultatif de la Mutuelle nationale des artisans
régie par le code de la mutualité, pourrait aussi étre exposes a des difficultés semblables.

%8 Source F.N.M.F.

% |a dépense fiscale est évaluée & 117 Mds F en 2001, pour I’ensemble composé de la retraite du combattant, des pensions militaires
d’invalidité et des retraites mutuelles servies aux anciens combattants et victimes de guerre.
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Annexe 2.5.

Les sociétés d’assurances de personnes et la retraite

«Les sociétés d'assurances de personnes interviennent, pour une grande part, en
complément des régimes d assurances obligatoires, en concurrence avec les organismes
habilités a intervenir dans la couverture des risques sociaux : les mutuelles relevant du code
de lamutualité et les institutions de prévoyance régies par le code de la sécurité sociale. »*

Les sociétés d'assurances proposent différents types de contrats d épargne en
capitalisation permettant soit de constituer un capital librement utilisable au moment de la
retraite® soit de disposer du versement d'un revenu régulier jusqu'au décés (assorti
éventuellement d’ une réversion ou d une « garantie de réserve »*).

Latres grande majorité des contrats sont souscrits dans un cadre professionnel.

Certains résultent d’une adhésion facultative et volontaire de I'assuré; il s agit
essentiellement de contrats en unités de rente ou par points régis par letitre IV du livre IV du
code des assurances (articles L. 441 et suivants) concernant au premier chef®® les
fonctionnaires et des régimes de travailleurs non salariés, agricoles (ex-COREVA) et non
agricoles (loi « Madelin »), qui bénéficient, sous certaines conditions, de la déductibilité de
leurs cotisations al’impdt sur le revenu.

Le fonctionnement des dispositifs, dans lesquels «un lien est établi entre la
revalorisation des primes et celle des droits» (art. L. 441-1 du code des assurances) est
particuliérement réglementé®. Le nombre minimal de participants est égal a 1000%°. Ils
bénéficient en particulier d’une comptabilité distincte et d’un cantonnement des actifs assorti
d une hypothéque légale, pour les immeubles, et d'un privilége, pour les valeurs mobilieres
(art. L. 441-8). Un compte individuel (art. R. 441-8) accueillent les unités de rente
correspondant au quotient des cotisations par un prix d acquisition (art. R. 441-17), puis, au
moment de la liquidation de la rente, délivre une prestation égale au produit des unités de
rente acquises par la valeur de service (art. R. 441-18). Prix d acquisition et valeur de service,
généralement affectés de coefficients d' ége, sont fixés annuellement (art. R. 441-19). Le
rendement minimal du régime® (art. R. 441-20), I’ affectation des produits de la gestion

' Annuaire des assurances de personnes 2000, Fédération francaise des sociétés d’ assurances, septembre 2000.

61 Prés des deux tiers des personnes titulaires de contrats d’ assurance vie déclare avoir pour objectif la préparation de leur retraite ; mais les
sorties en rentes représenteraient moins de 1% des sorties annuelles de capitaux placés en assurance vie.

62 Certains contrats viagers comportent une clause de « garantie de réserve » qui assure, au cours d’une période donnée, le versement du
capital résiduel, notamment en cas de déces précoce.

8 Laloi du 5 janvier 1994 a éendu & I’ ensemble des salariés |a possibilité du bénéfice d’ un régime L. 441.
64 Ce dispositif peut &re mis en cauvre par des institutions de prévoyance (art. L. 932-24 du code de la sécurité sociale).

8 |’ adhésion individuelle peut étre obligatoire dans le cadre d'une assurance de groupe (art. L.911-1 du code de la sécurité sociale) ou
facultative (Préfon, régimes de la«loi Madelin »).

% Le rapport entre la valeur d'acquisition et la valeur de service de I unité de rente doit ére supérieur & 5% pour une liquidation de la
retraite & 65 ans (5% correspond actuellement, sous une hypothése de table de mortalité prudente, au taux de conversion en rente d’un
capital qui serait entiérement constitué a cet ge) ; une équivalence actuarielle détermine les minima a satisfaire pour d’ autres ages.
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financiére (R. 441-7 et R. 441-23), le provisionnement des engagements (art. R. 441- 21 et R.
441-22 précisés par lesart. A. 441-4 et A. 441-4-1) sont strictement encadrés.

La capitalisation collective qui caractérise ce type de régime lui accorde une grande
souplesse de gestion : la fixation de la valeur de service autorise un lissage des effets de
fluctuation du rendement des actifs et de I’ évolution de la mortalité, qui établit une solidarité
entre les générations; la modulation du rapport entre la valeur de service et la valeur
d  acquisition des unités de rente permet de régler le rendement du régime.

La Prefon, qui concerne les fonctionnaires et anciens fonctionnaires, est le plus
important de ces régimes. Mais d autres régimes d’ effectifs moins nombreux existent aussi.

Les dispositions de loi du 11 février 1994 relative a I'initiative et a I’ entreprise
individuelle, dite loi « Madelin », concernent des contrats souscrits en capitalisation par une
association d'au moins 1000 adhérents non-salariés’’. Les principales conditions du bénéfice
de I’ exonération fiscale des cotisations sous un plafond de 19% de 8 P*® pour I’ ensemble des
cotisations (art. 154 bis du CGI®) sont les suivantes: régularité des cotisations, qui doivent
étre maintenues dans un intervalle de 1 a 10 ; liquidation a I’&ge de la retraite; sortie
exclusive en rente viagére. Les prestations sont soumises a |I'imp6t sur le revenu dans la
catégorie des pensions avec les abattements de 10 et 20% (art. 158 du CGl). Les possibilités
de rachats de droits sont limitées au doublement des cotisations pour une période égale au
nombre d années d’ inscription au régime obligatoire bénéficiant de laLoi « Madelin ».

Apres une relativement lente montée en puissance, la souscription de contrats
«Madelin » auprés des sociétés d’ assurances™ s est amplifiée en 1999 pour atteindre 255 000
contrats retraite, avec 3,5 Mds F de cotisations (+ 29,6% en 1999) et 11,7 Mds F de provisions
mathématiques, couvrant 19% de la population des travailleurs non saariés éigibles au
dispositif. La cotisation moyenne atteint 22 000 francs en 1999.

Laloi d orientation sur la péche maritime et les cultures marines du 18 novembre 1997
a transposé ce dispositif au bénéfice des exploitants agricoles, la déductibilité fiscale étant
limitée a 7% des revenus professionnels et 7% d' un somme égale a 3 fois le plafond de la
sécurité sociale™ (art. 154 bis OA du code général desimpdts). En effet, le précédent dispositif
COREVA™ a d0 ére mis en liquidation par suite de I’arrét de la Cour de justice des
Communautés européennes du 16 novembre 1995: la nature de ces contrats était
incompatible avec le statut de la Mutualité sociale agricole, qui les avaient mis en place, et
conduisait & d éventuelles distorsions de concurrence’.

57 Laloi stipule que les sociétés d' assurances régies par le code des assurances, les mutuelles régies par le code de la mutualité et les caisses
de retraite régies par le code de la sécurité sociale sont seules habilitées a gérer ce type de contrat. Mais I’information statistique n’est
disponible que pour les contrats des sociétés d’ assurances.

8 p étant le plafond annuel moyen retenu pour le calcul des cotisations de sécurité sociale, le plafond de déductibilité s éablit, en 2000,
pour I’ ensemble des cotisations de retraite, a 268 128 F annuel.

8 "art. 154 bis du code général des impéts reproduit, pour les bénéfices industriels et commerciaux et les bénéfices non commerciaux, les
modalités de plafond de I’ article art. 83-2° du Code général des imp6ts concernant les traitements et salaires.

" Source FFSA : «Les contrats « Madelin » en 1999 », Etude Flash n° 42 avril 2000. Il n’existe pas de statistiques disponibles sur les
dispositifs gérés par d’ autres institutions.
™ 37 044 francs en 2000.

2 Des mutuelles, comme ARIA, produit complémentaire facultatif dela Mutuelle nationale des artisans régie par |e code de la mutualité, et
les activités complémentaires facultatives de I'ORGANIC, soumis au code de la sécurité sociale, pourraient étre exposés a des difficultés
semblables. Une réflexion serait en cours sur I’ évolution du statut juridique de I'ORGANIC (partie complémentaire facultative).

73 Selon la FFSA, les contrats de retraite des exploitants agricoles sont aujourd’ hui souscrits auprés de plus de 10 sociétés, Predica (47,4%)
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Avec 930 millions de francs de cotisations auprés des sociétés d’ assurances™ (+22% a
champ constant en 1999), le dispositif couvre par 209 000 contrats 31% de la population
concernée. Les prestations versées sont limitées a 86 millions de francs, caractérisant la
montée en charge du dispositif et I’ encours géré atteint 4,7 Mds F.

D’ autres dispositifs se situent dans le cadre d’ une adhésion obligatoire des salariés a
un contrat d’ assurance groupe” souscrit, & titre facultatif, par I’employeur. Toutefois les
contrats de retraite d’ entreprises ne débouchent pas tous sur une sortie en rente viagere au
moment de la retraite. Doivent en effet étre exclus de cet ensemble les indemnités de fin de
carriere, légales ou extra-légales, versees sous forme de capital, et une partie des contrats « en
sursalaire ».

Trois types de contrats sont concernés, que distinguent essentiellement les régimes
d’ imposition :

- Des contrats a prestations définies, qui sont intégralement financés par |’employeur,
offrent aux salariés bénéficiant d’ une ancienneté minimale et présents dans I’ entreprise au
moment de leur retraite une prestation de retraite supplémentaire, calculée de maniere
différentielle ou additive par rapport a la prestation délivrée par les régimes obligatoires.
Les paiements de cotisations a ces contrats sont déductibles sans plafond de I’ imp6t sur les
bénéfices (art. 39 du code général des impots) et n’entrent pas dans I’ assiette de |'imp6t
sur le revenu dans la mesure ou ils ne sont pas « immédiatement constitutifs d’un droit au
profit des intéressés » et seulement d' un avantage « purement éventuel » (lettre du Service
de lalégidation fiscale du 12 janvier 1977). La Cour de Cassation a refuse de transposer
ce raisonnement en ce qui concerne la définition de I’ assiette des cotisations sociales,
auxquelles ces versements sont donc soumis. Les retraites supplémentaires
correspondantes sont soumises a I’imp6t sur le revenu sous le régime des pensions (aprées
les abattements de 10 et 20%).

- Des contrats, généralement & cotisations définies, voient leurs cotisations’®, parts salariale
et employeur, exonérées, dans une certaine limite””, de I'imp6t sur le revenu (art.83-2° du
code genéral des impdéts) sous les conditions suivantes: adhésion obligatoire des
salariés appartenant a une catégorie définie de maniere objective ; versement des
cotisations a un organisme externe a |’ entreprise, sans possibilité de rachat (art. L. 132-23
du code des assurances), I’entreprise perdant définitivement la propriété et la libre
disposition des sommes versées; taux de cotisation, employeur et salarié, uniformes;
participation obligatoire de I’employeur au paiement des cotisations ; prestations servies
en rente a |’exclusion de tout versement en capital et payables au plus tét a I’ age normal
de départ & la retraite (instruction fiscale du 5 décembre 1985%). La fraction des

et Groupama (32,0%) assurant les parts les plus importantes du chiffre d’ affaires (930 millions de francs).
" Source FFSA : « Laretraite complémentaire des exploitants agricoles », Etude Flash n° 43 avril 2000.
" Titre IV du livre | du code des assurances : art. L. 140-1.
76 La part employeur de ces cotisations constitue aussi une charge déductible de I’ assiette de I'impdt sur les bénéfices (art. 39 du CGl).

" « Lorsque le total des versements du salarié et de I'employeur tant aux caisses de sécurité sociale au titre de I’ assurance vieillesse qu’ aux
organismes de retraite et de prévoyance complémentaire excéde 19% d’ une somme égale a 8 fois le plafond annuel moyen retenu pour le
calcul des cotisations de sécurité sociale ou, lorsqu’a I'intérieur de cette limite, les versements aux seuls organismes de prévoyance
dépassent 3% de laméme somme, |’ excédent est ajouté ala rémunération. » (art. 83 2° alinéa 2 du code général desimpots).

78 On trouvera, en particulier, dans le numéro spécial de Liaisons sociales, supplément au n° 12044 du 3 novembre 1995, consacré & « La
retraite supplémentaire », une analyse détaillée de ce dispositif.
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cotisations employeurs n’ excédant pas 85% du plafond de la sécurité sociale est également
exclue de |’ assiette des cotisations au régime général de sécurité sociale (art. L. 242-1 et
D. 242-1 dinéa 3 du code de la securité sociae). Les retraites supplémentaires
correspondantes sont soumises a I’impét sur le revenu sous le régime des pensions (apres
les abattements de 10 et 20%). ApRoberts et Reynaud (1998) précise qu’ «il ne s agit pas
de contrat d’ assurance au sens strict, mais en réalité de contrats de gestion financiere, car
I’organisme assureur ne sengage a verser les prestations dues qu'a hauteur du
financement »".

- Des contrats «en sursalaire» offrent I’option du versement d'une rente viagére. Ces
prestations, soumises al’ article 82 du code général des imp0ts, suivent le régime fiscal des
rentes viageres acquises a titre onéreux : elles sont considérées comme un revenu
imposable pour une fraction de leur montant déterminé selon |’age de I’entrée en
jouissance de larente (art. 158 6° du code général des impots).

Le capital accumulé dans ces dispositifs collectifs, qu'ils soient a adhésion individuelle
facultative ou obligatoire, N’ est pas imposable al’impdt sur lafortune. Il n’en va pas de méme
des contrats individuels de rente viagére.

Une partie, relativement faible, des rentes viageres résultent en effet d’une démarche
individuelle hors de tout cadre professionnel. Il peut s agir de contrats de rentes viageres
différées, les conditions de la conversion du capita en rente éant déterminées des la
souscription du contrat d’ épargne, ou de rentes immeédiates, la conversion en rente s effectuant
aux conditions de marché au moment de I’ apport du capital. Toutefois la souscription d’ une
rente viagere immédiate peut en particulier résulter d' une option choisie a la sortie d’un
contrat d’ assurance vie. Des conditions fiscales particulierement avantageuses (exonération de
la rente a I'impdt sur le revenu) ont été reservées a la sortie en rente des Plans d épargne
populaire et des Plans d’ épargne en actions au terme de leur période |égale de détention. Ces
dernieres mesures sont trop récentes pour que I’on puisse encore observer |'usage de ces
dispositifs.

Tous ces contrats, gu’ils s'inscrivent dans un cadre collectif ou individuel, obéissent
aux mémes regles de tarification (R. 335-1 du code des assurances), fondées sur un taux
d intérét technique plafonné, 3,5% ou 60% du taux moyen des emprunts d’ Etat (art. A. 132-1)
et des tables de mortalité considérées comme prudentes, tables prospectives féminines dites
tables de génération (art A. 335-1), et de constitution des provisions techniques (art. R 331-3),
calculées selon les mémes regles prudentes (art. A. 331-1-1 et A. 331-1-2).

A |’exception des contrats L. 441, ils ne sont pas obligatoirement (du point de vue
légal) soumis a une gestion distincte parmi |’ensemble des contrats d assurances de
personnes : la participation aux bénéfices techniques et financiers (art. L. 331-3), lesrégles de
provisionnement (art. R. 331-3), I’alocation des actifs en portefeuille (art. R. 332-2, R. 332-3
et R. 332-3-1) s appliquent et s apprécient en effet de maniére globale.

La Feédération francaise des sociétés d assurances publie chague année une
documentation statistique concernant les assurances de personnes au sein de laquelle il est

™ ApRoberts et alii (2000).
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possible de trouver des informations relatives ala rente viagére selon ces différents contrats®.
Par ailleurs, la Commission de contrdle établit annuellement une consolidation des « Résultats
comptables des entreprises d’ assurance de capitalisation et de réassurance ».

Il apparait que les arrérages échus verses par |es sociétés d’ assurances, qui représentent
13,9 milliards de francs selon la FFSA®, ont, aprés sept années de stagnation (1994 mis &
part), vivement progressé en 1998 et 1999 aux rythmes de 13,6 et 18,8%.

Les cotisations collectées auprés des sociétés d assurances™ de 1995 41999 stagnent
aun niveau compris entre 21 et 25 milliards de francs : si les contrats collectifs montrent une
|égere progression a 14,1 Mds F et les contrats L. 441 une vive progression de 1,7 a 2,9 Mds
F, les contrats individuels ne subissent que quelques fluctuations autour de 7-8 Mds F** . Les
contrats collectifs représentent ainsi prés de 60% des cotisations, les contrats individuels 30%
etlesL. 441, 12%.

Selon d' autres statistiques établies par la FFSA®, la progression de |’ assurance groupe
observée en 1999, et dans une moindre mesure en 1997, résulte essentiellement des contrats a
prestations définies, dits article 39, la progression des autres dispositifs étant beaucoup plus
modeste. Avec 10,7 Mds F en 1999, les contrats « articles 39 » seraient ainsi devenus les plus
importants des dispositifs d acquisition de rente viagéere en passant devant les contrats a
cotisations définies «article 83»: 7,4 Mds F. Le total de la participation des sociétés
d  assurances alarente viagere de retraite atteint, mesurée en terme de cotisations, 30 milliards
de francs.

Compte tenu de la montée en charge de certains dispositifs, les prestations
correspondantes se limitent a 14 milliards de francs.

Les provisions mathématiques dépassent quant a elles les 220 milliards de francs,
montrant une progression continue depuis le début des années 1990, qui irait en s accélérant a
la fin de la décennie. Prés de la moitié concerne les contrats a cotisations définies « article
83 » et un cinquiéme chacun les « articles 39 » et les contrats de type L. 441. Les contrats
«Madelin », fort de leur vive montée en charge représentent d ores et dga une douzaine de
pourcents. Au total, les niveaux de chacun des ratios engagements/cotisations et
engagements/prestations sont significatifs de la montée en charge de la plupart des dispositifs
des sociétés d’ assurances (voir annexe 3).

Quant aux affaires nouvelles souscrites en contrats individuels, elles atteignent, de
source FFSA, 3 milliards en 1998 et 1999, aprés six années passees autour de 2 Mds de
francs. Les souscriptions de rentes viageres différées sont devenues les plus importantes en
représentant pres des deux tiers de I’ensemble. L’ excellent dynamisme des contrats en unité

8 « Annuaire des assurances de personnes » ; Numéros d' Etude Flash, « Les contrats retraite-entreprises », « Les contrats « Madelin » », La
retraite complémentaire des exploitants agricoles...

81 Source : Annuaire des assurances de personnes 2000.

82 |_ucy ApRoberts et Emmanuel Reynaud (1998) pouvait auparavant noter : « toutes les données disponibles convergent pour indiquer que
I’activité est relativement faible, de I’ ordre de 10 & 11 milliards de francs par an, et qu’elle ne se développe pas, cela malgré les efforts
entrepris par les assureurs depuis plusieurs années. »

8 Source : Etats C4 consolidés par la Commission de contrdle des assurances.

8 Compte tenu de la vive montée en charge des dispositifs de laloi « Madelin » et des exploitants agricoles, cette stagnation suggére un fort
effet de substitution au sein des contrats individuels.

8 « Les contrats retraite-entreprises en 1999 », Etude Flash n°47, juin 2000.
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de compte (+ 53% en 1998, + 96% en 1999) ne doit pas masquer leur faible importance, car
ils ne représentent que 114 millions de francs de souscriptions en 1999, soit 4% du total des
affaires nouvelles en rentes viageres individuel les.

Ains la rente viagére souscrite a titre individuel constitue sans doute un champ trop
restreint de I’ activité vie des sociétés d’assurances pour gque des ééments documentaires
suffisants lui soient consacrés. Cette faible part de marché, assortie d’un risque technique
élevé, compte tenu de I’importance de I’ auto-sélection et de la dérive constante de I’ espérance
devie, n’incite d’ ailleurs les assureurs ni a une démarche commerciale, ni a une gestion active
dans ce secteur. Il n"en va pas de méme de |’ assurance groupe, ou la concurrence est plus
vive.
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Annexe 3.1

Les principales composantes de la retraite complémentaire
facultative en France

Cette annexe a pour objet de rassembler, de maniére synthétique, |’ensemble des
informations de nature statistique, qui ont pu étre collectées sur les dispositifs d’ acquisition a
titre facultatif d’ annuités de rente viagére en vue de laretraite.

On notera immédiatement le caractére lacunaire’ de cette information. On peut

souligner, atitre d' exemple, que

- seules les sociétés dassurances, pour les cotisations et les provisions
mathématiques, et, dans une moindre mesure les caisses autonomes de mutuelles,
pour les prestations, permettent de rendre compte de I’ évolution des dispositifs ;

- seules les sociétés d assurances permettent de distinguer entre les différentes
catégories de produits qu’ elles offrent ; ces produits, comme les produits a unités
de rente ou les régimes issus de la «loi Madelin» peuvent souvent aussi étre
offerts par d' autres institutions sans qu’ il soit possible d’ en rendre compte ;

- les chiffres délivrés par les institutions ont parfois, par souci d exhaustivité, été
complétés par des estimations personnelles.

Il ne faut pas, toutefois, considérer cet ensemble de statistiques comme exhaustif. Il ne
s agit que de celles qui ont pu étre recueillies dans les documents synthétiques disponibl es.

Il faut aussi garder a |’esprit que cette information, recueillie de maniére éparse, ne
présente aucune garantie d homogeénéité entre les institutions.

On trouveraci apres les tableaux suivants :

- Caotisations collectées en vue de rentes viagéres au titre de la retraite de 1991 a
1999 : montants, évolution, répartition (a I’exclusion de la gestion interne en
entreprise) ;

- Prestations versées au titre des rentes viageres pour la retraite en 1998 et 1999 :
montants, évolution et répartition (a I'exclusion de la gestion interne en
entreprise) ;

- Engagements ou provisions mathématiques au titre des rentes viagéres de retraite :
montants, évolution (pour les seules sociétés d assurances) et répartition ;

- Rapports des engagements respectivement aux cotisations et aux prestations au
titre des rentes viageres de retraite ;

Répartition des cotisations et des prestations en 1999 par grandes catégories de

1 Lucy ApRoberts et Emmanuel Reynaud (1998) notent ainsi : « Les données disponibles en matiére de couverture sociale
volontaire sont peu nombreuses et fragmentaires ».
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contrats (hors retraites supplémentaires gérées en interne aux entreprises) ;

Répartition des cotisations et des prestations en 1999 par grandes catégories de
contrats (compte tenu d’ une estimation pour les retraites supplémentaires gérées en
interne aux entreprises) ;

Répartition des cotisations et des prestations en 1999 par types d’institutions (hors
retraites supplémentaires gérées en interne aux entreprises) ;

Répartition des cotisations et des prestations en 1999 par types dinstitutions
(compte tenu d’ une estimation pour les retraites supplémentaires gérées en interne
aux entreprises)



Cotisations collectées en vue de rentes viagéres au titre de la retraite (milliards de francs)

Type de contrat

1991

1992

1994

1995

1997 1998

1 |Gestion interne d'entreprise

2 |institutions de retraite ire (Titre IV Livre IX CSS)*

3 [institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)*

4 [Contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass.**

4b | contrats dindemnité en fin de carriére (p.m.) des soc.d'ass.***

5 [Contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.***
6 [contrats a 6. (A du CA, 83 du CGl) des soc.
65 [rear -
8 |Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass.**

9 [Retraite "Loi Madelin" des sociétés d

10 |Retraite "Loi Madelin" des régimes

11 |Retraite facultative de FORGANIC*

12 |Retraite des exploitants agricols

13 |sorties viagéres de PEP et PEA

14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass.

15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité)*+*

16 |viager immobilier

[16b

[16¢ [Ensemble (6b + 160)

Source (sauf mention contraire): *: DSS ; **: liaisons sociales 1995; ***: FFSA; ****:CCMIP

en italique estimation JPG

Croissance des cotisations collectées en vue de rentes

viageres au titre de la retraite (m

illiards de francs’

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 |Gestion interne d'entreprise
2 |institutions de retraite ire (Titre IV Livre IX CSS)
3 |institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)
4 |Contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass. 0,0% -15,4% 22,7% -7,4% 24,0% 87,1% -5.2% 94,5%
4b | contrats dindemnité en fin de carriére (p.m.) des soc.d'ass. -55,6% 16,7% 35,7% -26,3% 57,1% 159,1% -24,6% 48,8%
5 |Contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap. 12,5% 22,2% -36,4% 14,3% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0%
6 [Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGI) des soc. dass. _ _-1,91/0_ __ _7_,5%)_ L EQA)_ L _3,£’/0_ 1 _8£°/_o _d_ _l&:lﬁﬂ»_ _

8 [Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass. 7,1% 6,7% 0,0% 31,3% -23,8% 6,3% 52,9% 115%
9 [Retraite "Loi Madelin" des sociétés d 0,7 114,3% 20,0% 22,2% 22,7% 29,6%
10 |Retraite "Loi Madelin" des régimes
11 |Retraite facultative de 'TORGANIC 0,3 11,4% 11,9%
12 |Retraite des exploitants agricoles. 20,8%
13 |sorties viagéres de PEP et PEA
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.dass. 10,7% 30,6% -65,4% -3,6%
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité) 30,5% -1,3% -5,3%
16 |viager immobilier
[16b [Convats & adhésion indwiduele facutatve a9 _ I _ _ | ____ _1_____1_____ | ____ [ _ [ """ 1-""—"//1-—/—/™7
A Y S I R N A I M S D
Répartition des cotisations collectées en vue de rentes viageéres au titre de la retraite (milliards de francs
Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1 |Gestion interne d'entreprise
2 |institutions de retraite ire (Titre IV Livre IX CSS)
3 |institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)
4 [contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass.
4b | contrats dindemnité en fin de carrire (p.m.) des soc.d'ass.
5 [contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.
6

Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGI) des soc.d'ass.

8  [Regimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc. 6,6
9 [Retraite "Loi Madelin" des sociétés d' 8,0
10 |Retraite "Loi Madelin" des régimes 1,6
11 |Retraite facultative de 'TORGANIC 0,8
12 |Retraite des exploitants agricoles. 2,1
13 |sorties viagéres de PEP et PEA 0,0
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass. 6,1
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité) 14,8
36 Viager immobilier 4,5

Ensemble (6b + 16b)

milliards de francs

Cotisations collectées au titre de la retraite par les sociétés d'assurance

30,0

25,0

20,0

15,0 4

10,0

5,0 q

0,0
1991

1992

1993

1994

1995
Années

1996

1997

1998

1999

O Retraite complémentaire des exploitants
agricoles***

B Retraite "Loi Madelin” des sociétés
d'assurances***

O Régimes collectifs de retraite (Art.
L.441 du CA) des soc.d'ass.***

O Contrats en sursal. (Art. 82 du CGl) des|
soc.d'ass.y.c.verst en cap.***

O Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83
du CGlI) des soc.d'ass.**

| Contrats a prestations définies (Art.39
du CGlI) des soc.d'ass.**




Prestations verses au titre de rentes viageéres pour la retraite (milliards de francs)

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 [Gestion interne d'entreprise n.d. n.d
2 |institutions de retraite 6 ire (Titre IV Livre IX CSS)* 5,6 5, 7% 6,8 7
3 [institutions de prévoyance (Titre il Livre IX CSS)* 0,6%** 0,5%** 0,3 0,3
4 |contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass.** 2,1 3,1
4b | contrats dindemnité en fin de carriére (p.m.) des soc.d'ass.*** 2,3 2,5
5 [contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.*** 0,9 1,0
6 [Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGlI) des soc.d'ass.*** 3,7 4,0
65 [méginescol acuase s ahéson s owgaore car__ _ | 7 = 7 77 P 7 T P T T A T A P P T T T P sy T T sA
8 [Regimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass.*** R 19
9 [Retraite "Loi Madelin" des sociétés d' 0,0 0,0
10 |Retraite "Loi Madelin" des régimes 0,0 0,0
11 |Retraite facultative de 'TORGANIC* 0,3 0,3 0,3
12 [Retraite des exploitants agricol 0,0 0,1
13 |sorties viagéres de PEP et PEA 0,0 €
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass. 3,2 3,8
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité)*+* 1,6 1,8 2,4 2,7 2,9 3,2
16 (viager immobilier 1,9 1,5 1,5
[16D [Convras a adnésion mdwiduelle facuave @26) | __ | ____ _|_____1_____ | ____ [ [~ "T1-"97 1 "1o9 |
[16c[Ensemble @b+ 16p) [ ————-r—————TmmmmmommmmmAmmm e T T84 T %62
Source (sauf mention contraire): *: DSS ; ***: FFSA; ***:CCMIP
en italique estimation JPG
Croissance des prestations verses au titre de rentes viagéres pour la retraite (milliards de francs)
Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 |Gestion interne d'entreprise n.d.
2 |institutions de retraite 6 ire (Titre IV Livre IX CSS) 3,3%
3 |institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS) 6,0%
4 [contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass. 47,6%
4b | contrats diindemnité en fin de carriére (p.m.) des soc.d'ass. 8,7%
5 [Contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap. 11,1%
6 [Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGI) des soc.d'ass. 8,1%
I ety Iy s s M Oy s B 17 2
8  [Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass. 5,6%
9 [Retraite "Loi Madelin" des sociétés d' 0,7 n.s.
10 |Retraite "Loi Madelin" des régimes n.s.
11 |Retraite facultative de 'TORGANIC 0,3 8,1% 6,9%
12 |Retraite des exploitants agricoles. n.s.
13 |sorties viagéres de PEP et PEA n.s.
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.dass. 18,8%
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité) 12,5% 33,3% 12,5% 7,4% 11,7%
16 | viager immobilier n.s.
[16b [Convats & adhésion indwiduele facuratve a9 _ | _ | ____ _1_____1_____ | ____ [ ___ [~ "1- """ -H20%
A Y e N I N I A R N ES B N S -
Répartition des prestations verses au titre de rentes viagéres pour la retraite (milliards de francs)
Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 |Gestion interne d'entreprise n.d.
2 |institutions de retraite 6 ire (Titre IV Livre IX CSS) 26,7
3 |institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS) 1,0
4 [contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass. 11,8
4b | contrats diindemnité en fin de carrire (p.m.) des soc.d'ass. 9,5
5 [contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap. 3,8
6 [Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGI) des soc.d'ass. 15,2
6 [régimes col faenats 3 aondsion . sigaone a7__ | = 7 7 7 7 T T A T AT T T T T T T T T AT Tees ]
8  [Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass. 7,2
9 [Retraite "Loi Madelin" des sociétés d' 0,0
10 |Retraite "Loi Madelin" des régimes 0,0
11 |Retraite facultative de 'TORGANIC 1,3
12 |Retraite des exploitants agricoles 0,4
13 |sorties viagéres de PEP et PEA 0,0
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass. 14,5
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité) 12,3
16 |viager immobilier 57
[16b [Convats & adhésion indwiduele facuratve a9 _ I _ | ____ _1_____1_____ | ____ [ ___ [~ "1 """ "as5_
[16c Ensemble @b 260) - ————pr—————Tm——m—mommmmmm T T T T T T T T T 00,0

milliards de francs

Prestations de rente viagére versées a titre de retraite supplémentaire

30,0

25,0 A

20,0 ///

15,0

50

0,0
1998

Années

1999

W Viager immobilier

O Caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)****

O Autres rentes viageres ind.des soc.d'ass.

W Retraite complémentaire des exploitants agricoles***

B Retraite facultative de TORGANIC*

O Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass.***

W Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGl) des soc.d'ass.***

O Contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.***
O Contrats a prestations définies (Art.39 du CGl) des soc.d'ass.***

O Institutions de prévoyance (Titre Ill Livre IX CSS)*

B Institutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre IX CSS)*




Engagements ou provisions mathématiques au titre des rentes viagéres pour la retraite (milliards de francs)

16b [contrats a adhésion individuelle facultative (8 & 16)
16c¢ [Ensemble (6b + 16b)

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 |Gestion interne d'entreprise 400 a 1000** 200 & 500 (PWC) 4000* 100 a 200
2 de retraite 3 ire (Titre IV Livre IX CSS)*** 150 a 200
3 de prévoyance (Titre Ill Livre IX CSS)* 10
4 |contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass.*** 15,5 17,7 19,8 22,1 23,5 26,1 31,9 37,6 45,4
4b  |contrats diindemnité en fin de carriére (p.m.) des soc.d'ass.** 10,4 11,2 13,1 13,9 15,3 17,4 22,5 24,8 29,4
5 |contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.*/ 4,4 5,0 5,8 6,1 6,9 7,7 8,2 8,8 9,0
6 oo oo ve rsso s cn o conmsocam |~ 06 _ | a70_ [ ®3s | _soe [ 81 | 735 | 810 | 866 | 982 _
6_b_ Régimes col. facultatifs & adhés obligatoire (2 400 a 550
8  |Régimes collectifs de retraite (Art. L.
9 |Retraite "Loi Madelin" des sociétés d 0,6 19 3,7 5,7 8,3 11,7
10 |Retraite "Loi Madelin" des régimes 2a3
11 |Retraite facultative de 'ORGANIC* 5)
12 [Retraite 3 ire des i agricol 3,7 4,7
13 [sorties viagéres de PEP et PEA n.d.
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass. 40 a 50
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité)** 93
16 _viagerimmobiter e

650 2 800

16b|contrats
16¢ |Ensemble

individuelle facultative (8 & 16)

Source (sauf mention contraire): *: DSS 2000; **: Brugirard 1991 et IGAS 1993, globalisant sans doute IRS et gestion interne d'entreprise; ***: FFSA; **** : CCMIP)

en italique estimation JPG

Croissance des provisions au titre des rentes viagéres pour la retraite (%)

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1 Gestion interne d'entreprise
2 de retraite 3 ire (Titre IV Livre IX CSS)
3 de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)
4 |contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass. 14,2 11,9 11,6 6,3 11,1 22,2 17,9 20,7
4b  [contrats diindemnité en fin de carriére (p.m.) des soc.d'ass. 7,7 17,0 6,1 10,1 13,7 29,3 10,2 18,5
5 |contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap 13,6 16,0 5,2 13,1 11,6 6,5 7,3 2,3
6 oo oo oe prssoon v conmsocan 1158 [ 1a0 1136 [ u1s 179 T 102 T o | 134
6_b_ Régimes col a adhé obligatoire (2
8 |Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass. 9,1 10,1 8,2 8,2 5,6 8,5 13,0 10,6
9 |Retraite "Loi Madelin" des sociétés d 216,7 94,7 54,1 45,6 41,0
10 [Retraite "Loi Madelin" des régimes
11 |Retraite facultative de TORGANIC
12 [Retraite 6 ire des i agricoles 27,0
13 [sorties viageres de PEP et PEA
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass.
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité)
16 _friagerimmotier | ___ e e e

Répartition des engagements au titre des rentes viageres pour la retraite (%)

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 [Gestion interne d'entreprise 15a25
2 de retraite 3 ire (Titre IV Livre IX CSS) 25
3 de prévoyance (Titre Ill Livre IX CSS) 2
4 |contrats a prestations définies (Art.39 du CGl) des soc.d'ass. 6
4b |contrats diindemnité en fin de carriere (p.m.) des soc.d'ass
5 |contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap 2
6 _Joonwaisa con et weado s ca s coneesseetase.  f | V4 V1 L ____ L _____| 10415
6D _Ireqmes co. facututs a aanesion e ovwgmore 2 Y I T A 1 {1 _____| 60a70_
8 |Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass. 6a8
9 |Retraite "Loi Madelin” des sociétés d 2
10 [Retraite "Loi Madelin" des régimes 1
11 |Retraite facultative de 'ORGANIC 1
12 [Retraite 6 ire des i agricoles 1
13 [sorties viageres de PEP et PEA n.d.
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass. 6a8
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité) 10a 15
16 _pragermmotiver oo et
1_6!1 Contrats & adhésion individuele facultative (8 & 16) 3
16c

Milliards de francs

250,0

200,0

150,0 +

100,0 +

50,0 4

0,0
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Provisons mathématiques des sociétés d'assurances au titre de la retraite

O Retraite complémentaire des exploitants
agricoles***

M Retraite "Loi Madelin” des sociétés
d'assurances***

@ Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA)
des soc.d'ass.***

O Contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des
soc.d'ass.y.c.verst en cap.***

O Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGl)
des soc.d'ass.***

W Contrats a prestations définies (Art.39 du CGI)
des soc.d'ass.***




Rapport des engagements aux cotisations au titre des rentes viagéres pour la retraite

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1 Gestion interne d'entreprise
2 de retraite (Titre IV Livre IX CSS)*** 50,0
3 de prévoyance (Titre Ill Livre IX CSS)* 6,1
4 |contrats & prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass.*** 6,0 6,8 9,0 8,2 9,4 8,4 55 6,8 4,2
4b  |contrats diindemnité en fin de carriére (p.m.) des soc.d'ass.** 3,9 9,3 9,4 7,3 10,9 7,9 3,9 5,8 4,6
5 |contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.*/ 55 5,6 5,3 8,7 8,6 9,6 10,3 7,3 75
6 _JConuats acot def (140 duCA s3du el dessocdass | 86 |92 L _ 99 | 1S | 119 | 125 | 133 1 _ 181 | _133 |
6b _|Régimes col facutats a adnésion ind_obligatore 287 _ 4 _ A ____\_____ A\ ___ | ____ A _________ 1 ___ | _____]
8  |Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass.** 18,1 18,4 19,0 20,6 17,0 23,5 24,0 17,7 17,6
9 |Retraite "Loi Madelin" des sociétés d 0,9 1,3 2,1 2,6 3,1 3,3
10 [Retraite "Loi Madelin" des régimes
11 |Retraite facultative de TORGANIC*
12 [Retraite des agricol 4,8 51
13 [sorties viageres de PEP et PEA
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass.
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité)*
16 puiagermmotiver e e - ]
16b]convats 3 adneson el facuave G216) ]
16c¢ [Ensemble (6b + 16b)

Source (sauf mention contraire): *: DSS 2000; **: Brugirard 1991 et IGAS 1993, globalisant sans doute IRS et gestion interne d'entreprise; ***: FFSA; **** : CCMIP)

en italique estimation JPG

Rapport des engagements aux prestations au titre des rentes viagéres pour la retraite

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1 Gestion interne d'entreprise
2 de retraite (Titre IV Livre IX CSS) 25,0
3 de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS) 37,7
4 |contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass. 17,9 14,6
4b  [contrats diindemnité en fin de carriére (p.m.) des soc.d'ass. 10,8 11,8
5 |contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap 9,8 9,0
6 _Joonwaisa con et weado s oa s condessoetase, 1 | V4 b1 L1 24 | 246
6b_|Régimes col facutaits d adnésion ind_obligatore 287 _ 4 _ |V _____\_ ____ 4 ____ | ____ [l _____
8  |Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass. 25,6 26,8
9 |Retraite "Loi Madelin” des sociétés d
10 [Retraite "Loi Madelin" des régimes
11 |Retraite facultative de TORGANIC
12 [Retraite des agricoles 47,0
13 [sorties viageres de PEP et PEA
14 |Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass.
15 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité) 28,7
16 _viager immotier _
16C |Ensemble [ Y 5 e e O O A

Ratio provisons mathématiques/cotisations au titre de |'épargne retraite viagére au sein des sociétés d'assurances
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Contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des
soc.d'ass.**

Contrats a cot. déf. (Art.140 du CA, 83 du CGl) des
soc.d'ass.***

Contrats en sursal. (Art. 82 du CGI) des
soc.d'ass.y.c.verst en cap.***

'Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des
soc.d'ass.***

=Retraite "Loi Madelin" des sociétés d'assurances***




Cotisations collectées et prestations au titre des rentes viagéres pour retraite en 1999 (milliards de francs)

Type de contrat prestations | cotisations
1 |Gestion interne d'entreprise n.d. n.d.
2 de retraite é (Titre IV Livre IX CSS)* 7 3,5
3 |institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)* 0,3 1,6
4 |contrats a prestations définies (Art.39 du CGl) des soc.d'ass.*** 3,1 10,7
5 |contrats en sursalaires (Art. 82 du CGI) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.*** 1,0 1,2
6 |contrats a cotisations définies (Art.140 du CA, 83 du CGI)*** 4,0 7.4
7 |Reqimes coles de rerate (Art L 441 duCA) des sogdassoe | | [T mmTmm AT TS O e
8  |Retraite "Loi Madelin" des sociétés d'assurances*** 0,0 3,5
9 |Retraite "Loi Madelin" des régimes professionnels* 0,0 0,7
10 |Retraite facultative de 'ORGANIC* 0,3 0,3
11 |Retraite 6 des agricol 0,1 0,9
12 |sorties viagéres de PEP et PEA 0,0 0,0
13 |Autres rentes viagéres ind.des soc.dass. 3,8 2,7
14 |caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)**+ 3,2 6,5
15 |viager immobilier 15 2,0
[Eb|Ensemble hors gestion inerne dentreprise | | | |- - T T 6 T T T 440

Source (sauf mention contraire): *: DSS ; ***: FFSA; ***:CCMIP

en italique estimation JPG

Répartition des 44 Mds F de cotisations a des rentes viageres en vue de la retraite en 1999 par type de contrat
hors gestion interne d'entreprise (milliards de francs)

O nstitutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livrel
IX CSS)*

M Institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)*

O Contrats a prestations définies (Art.39 du CGl) des
soc.d'ass.***

O Contrats en sursalaires (Art. 82 du CGl) des
soc.d'ass.y.c.verst en cap.***

W Contrats a cotisations définies (Art.140 du CA, 83
du CGlyx**

O Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA)
des soc.d'ass.***

M Retraite "Loi Madelin" des sociétés d'assurances***

ORetraite "Loi Madelin" des régimes professionnels*

M Retraite facultative de TORGANIC*

[ Retraite complémentaire des exploitants
agricoles***

O Sorties viageres de PEP et PEA

O Autres rentes viageres ind.des soc.d'ass.

M Caisses autonomes de mutuelles (Code de la

mutualité)****
W Viager immobilier

Répartition des 26,2 Mds F de prestations de rentes viagéres par type de contrat en 1999
hors gestion interne d'entreprise (milliards de francs)

Onstitutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre 1X
CSS)*

W Institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)*

O Contrats a prestations définies (Art.39 du CGlI) des
soc.d'ass.***

O Contrats en sursalaires (Art. 82 du CGl) des
soc.d'ass.y.c.verst en cap.***

W Contrats a cotisations définies (Art.140 du CA, 83 du
CGly

O Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des
soc.d'ass.***

W Retraite "Loi Madelin" des sociétés d'assurances***

O Retraite "Loi Madelin” des régimes professionnels*

W Retraite facultative de TORGANIC*

 Retraite complémentaire des exploitants agricoles***

O Sorties viageres de PEP et PEA

O Autres rentes viageres ind.des soc.d'ass.

W Caisses autonomes de mutuelles (Code de la

mutualité)**+*
W Viager immobilier




Cotisations collectées et prestations au titre des rentes

viageres pour retraite en 1999 (milliards de francs)

Type de contrat prestations | cotisations
1 |Gestion interne d'entreprise 10 10
2 de retraite é (Titre IV Livre IX CSS)* 7 85
3 |institutions de prévoyance (Titre Ill Livre IX CSS)* 0,3 1,6
4 |contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass.* 3,1 10,7
15 [contats en sursataires (Art. 82 du CGl) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.** 1,0 1,2
6  |contrats a cotisations définies (Art.140 du CA, 83 du CGI)** 4,0 7.4
[7 " [Régimes colleciis de retiaite (Ar. L441 du CAY des socdass.e| | [ Tmmmmommmmmmmmmmmm T T L9 7729 ]
8  |Retraite “Loi Madelin" des sociétés d'assurances** 0,0 3,5
9 |Retraite "Loi Madelin" des régimes professionnels* 0,0 0,7
10 |Retraite facultative de 'ORGANIC* 0,3 0,3
11 |Retraite ¢ des agricol 0,1 0,9
12 |sorties viagéres de PEP et PEA 0,0 0,0
13 |Autres rentes viagéres ind.des soc.dass. 3,8 2,7
14 |caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)++ 3,2 6,5
15 |viager immobilier 1,5 20
[15b[Ensemble hors gesiion interne dentreprise || | | | [~ ""1"~™ 362 | 540 |

Source (sauf mention contraire): *: DSS ; ***: FFSA; ***:CCMIP

en italique estimation JPG

Répartition des 54 Mds F de cotisations a des rentes viageres en vue de la retraite en 1999 par type de contrat

y compris gestion interne d'entreprise (milliards de francs)

@ Gestion interne d'entreprise

W Institutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre IX CSS)*

O Institutions de prévoyance (Titre Ill Livre IX CSS)*

O Contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass.***
B Contrats en sursalaires (Art. 82 du CGl) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.***
@ Contrats a cotisations définies (Art.140 du CA, 83 du CGI)***

m Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass.***
O Retraite "Loi Madelin" des sociétés d'assurances***

W Retraite "Loi Madelin" des régimes professionnels*

M Retraite facultative de 'ORGANIC*

O Retraite complémentaire des exploitants agricoles***

O Sorties viagéres de PEP et PEA

W Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass.

W Caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)****

W Viager immobilier

Répartition des 36,2 Mds F de prestations de rentes viageres par type de contrat en 1999

y compris gestion interne d'entreprise (milliards de francs)

@ Gestion interne d'entreprise

W Institutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre IX CSS)*

O Institutions de prévoyance (Titre Ill Livre IX CSS)*

O Contrats a prestations définies (Art.39 du CGI) des soc.d'ass.***
B Contrats en sursalaires (Art. 82 du CGl) des soc.d'ass.y.c.verst en cap.***
@ Contrats a cotisations définies (Art.140 du CA, 83 du CGI)***

W Régimes collectifs de retraite (Art. L.441 du CA) des soc.d'ass.***
O Retraite "Loi Madelin" des sociétés d'assurances***

W Retraite "Loi Madelin" des régimes professionnels*

M Retraite facultative de 'ORGANIC*

O Retraite complémentaire des exploitants agricoles***

O Sorties viagéres de PEP et PEA

W Autres rentes viagéres ind.des soc.d'ass.

W Caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)****

W Viager immobilier




Cotisations collectées et prestations au titre des rentes viagéres pour retraite en 1999 (milliards de francs)

Type d'institutions prestations | cotisations prestations | cotisations
1 |Gestion interne d'entreprise n.d. n.d. n.d. n.d.
2 de retraite 3 ire (Titre IV Livre IX CSS)* 7,0 3,5 26,7% 8,0%
3 de prévoyance (Titre Ill Livre IX CSS)* 0,3 1,6 1,0% 3,7%
4 |caisses de mutuelles (Code de la mutualité)** 3,2 6,5 12,3% 14,8%
5 |Retraite facultative des régimes i 0,3 0,3 1,3% 0,8%
6 |contrats de sociétés d 13,9 30,0 53,0% 68,2%
7 pagermmtiver e LA 20 L 5T | 45%
b hors gestion intrene d'entreprise 26,2 44,0 100,0% 100,0%

Source (sauf mention contraire): *: DSS ; ***: FFSA; ***:CCMIP
en italique estimation JPG

Répartition des 44 Mds F de cotisations a des rentes viageres en vue de la retraite en 1999 par type d'institution
hors gestion interne d'entreprise (en milliards de francs)

@ Institutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre IX CSS)*

B Institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)*

O Caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)****

O Retraite facultative des régimes professionnels*

M Contrats de sociétés d'assurances***

@ Viager immobilier

Répartition des 26,2 Mds F de prestations de rentes viagéres par type d'institution en 1999
hors gestion interne d'entreprise (en milliards de francs)

O nstitutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre IX CSS)*

W Institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)*

O Caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)***

ORetraite facultative des régimes professionnels*

M Contrats de sociétés d'assurances***

@ Viager immobilier




Cotisati et pr i au titre des rentes viagéres pour retraite en 1999 (milliards de francs)

Type d'institutions prestations | cotisations prestations | cotisations

Gestion interne d'entreprise

de retraite 6 ire (Titre IV Livre IX CSS)*

de pré (Titre 11l Livre IX CSS)*

Caisses de mutuelles (Code de la mutualité)=**

Retraite facultative des régimes

Contats de sociéés d [ [ | ] 19 [ 300 | | 383% 55,6%

Viager immobilier
b |Ensemble hors gestion intrene dentreprise 36,2 54,0 100,0%
Source (sauf mention contraire): *: DSS ; ***: FFSA; ****:CCMIP

en italique estimation JPG

NMENEERERENE

100,0%

Répartition des 54 Mds F de cotisations a des rentes viageres en vue de la retraite en 1999 par type d'institution
y compris gestion interne d'entreprise (en milliards de francs)

@ Gestion interne d'entreprise

B Institutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre I1X
CSS)*

O Institutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)*

O Caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)****

B Retraite facultative des régimes professionnels*

@ Contrats de sociétés d'assurances***

B Viager immobilier

Répartition des 36,2 Mds F de prestations de rentes viagéres par type d'institution en 1999
y compris gestion interne d'entreprise (en milliards de francs)

@ Gestion interne d'entreprise

B Institutions de retraite supplémentaire (Titre IV Livre IX CSS)*

OlInstitutions de prévoyance (Titre Il Livre IX CSS)*

O Caisses autonomes de mutuelles (Code de la mutualité)****

B Retraite facultative des régimes professionnels*

@ Contrats de sociétés d'assurances***

B Viager immobilier
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Annexe 3.2

Les trois piliers de la retraite en France
(Direction de la sécurité sociale)

Le tableau qui suit a été construit par la Direction de la Sécurité sociale en réponse a
une enquéte de la Commission européenne visant a établir les parts respectives des trois
«piliers » de laretraite dans les différents pays d’ Europe :

- le premier «pilier » est représenté par les régimes obligatoires, qu'ils soient de
base ou complémentaires ;

- le deuxieme pilier est constitué des régimes facultatifs a caractéere collectif institué
sur une base professionnelle. L’ interprétation de la Direction de la sécurité sociale
aételasuivante:

» sont inclus tous les régimes institués sur une base professionnelle, qu’ils soient
a adhésion individuelle obligatoire (régimes supplémentaires d entreprises du
secteur privé) ou facultative (régimes de la «loi Madelin» ou des
fonctionnaires);

* les régimes de retraite internes aux entreprises ont été exclus, faute
d’ information ;

* I'intégralité des régimes speciaux a été placée dans le premier pilier ;

- letroisiéme pilier est constitué des régimes facultatifs constitués hors de toute base
professionnelle : activité des caisses autonomes de mutuelles non professionnelles,
retraite des anciens combattants, rentes viageres individuelles et viager immobilier.

L’ exercice permet d' évaluer lapart destroispiliers:
- lepremier pilier : 97 298 %

- ledeuxieme pilier : environ2a3 %

- letroisiéme pilier : moins de 1 %.

Le caractere hétérogene des sources utilisées (voir annexe 3.1.) entache la précision
des évaluations, mais ne peut remettre en cause le résultat final.



LES TROIS PILIERS DE LA RETRAITE EN FRANCE

23/02/2001
en 1999 et millions de francs
ler pilier (prestations) 2éme pilier 3éme pilier
régimes légaux et conventionnels obligatoires) dispositifs facultatifs & base professionnelle (collectifs et individuels) dispositfs facultatfs sans
(régimes de base et régimes é base professionnelle
Répartition Capitalisation Mixte Total
Régimes de Rgglmes Total
base complémentaires
Salariés du secteur privé
et assimilés 399216 262927 662143 0 0 7943 19825| 6776 3503| 14719 23328
Salariés agricole 28971 256189 655813
Salariés de I'industrie et du
[commerce 363915 0 0| 7943 19825 6776 3503 14719 23328
[Agents non titulaires de
I'Etat, des collectivités
locales et des hépitaux 6738] 0| 0 0 0 0 0| 0 0)
Marins 6330 0| 6330 0 0| 0| 0 0 0| 0 0)
Salariés du secteur public
et parapublic 294079 637 294716 612 1092 1712, 4313 0 0 2324 5405
Fonctionnaires de I'Etat e
militaires 175128 0| 612 1092 1606 4254 0 0 2218 5346
Ouvriers de I'Eta 9311 0 0 0|
Fonctionnaires territoriaux e!
hospitaliers 44139 0| 0
SNCF 27042 0| 0| 106 5! 0 106 SE
4178 0| 0] 0] 0|
870 0| 0| 0| 0|
16697 0| 0| 0| 0|
12535 0| 0| 0| 0|
1593| 637 0| 0| 0|
2586 0| 2586 0] 0] 0 0| 0)
Non salariés 86386 15818 102204 34 349 1065 5575 0 1401 5924
Dispositifs communs | 0 0 350! 0 3500)
Artisans 11916 272 14642 118 40 0 11 409
[Commercants 18150 177 19929 34 349 0| 0 34 349
Professions libérales 3436 1096: 14400 0 861 72! 0] 86! 723
Avocats 370 34 719| 0 0| 1 0| 13
Exploitants agricole 51058 SIﬁ 0| 86, 93 0 8 930)
Ministres des cultes 145_6‘ 0 1456 0 0] 0] 0)
ENSEMBLE 779681 279382 1059063 953 1441 10720 29713 6776 3503 18449 34657, 8136 9327
* Ces régimes relévent tous du réglement (CEE) n° 1408/71 a lexception des régimes complémentaires obligatoires de non salariés
en 1999 et en millions de francs
Total ler et 2eme piliers
2 bv Part du ler pilier/a Part du Ler pilier/b Part du 2éme pilier | Part du 2éme pilier
. 1er pilier + prestations/a cotisations"/b
1er pilier + 2éme|
pilier prestations | 25Me Pier
cotisations
676862 685471 97.8% 96,6% 2,2% 3.4%
655813 655813 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%
dustrie et du commerce 14719 23328 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
Agents non titulaires de I'Etat, des collectivité]
locales et des hdpitaux 0 0
Marins 6330 6330 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%
Salariés du secteur public et parapublic 297040 300121 99.2% 98,2% 0,8% 1,8%
Fonctionnaires de I'Etat et militaires 177346 180474 98,7% 97.0% 1,3% 3.0%
Ouvriers de I'Etat 9311 9311 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%
Fonctionnaires territoriaux et hospitaliers 44139 44139 100,0% 100,0% 0,0¢ 5
27148 27101 99,6 99,8 0.4¢ )
4178 4178 00, 00, 0,0¢ 5
870 870 00, 00, 0,0¢ A
16697 16697 00, 00, 0,0¢ 5
12535 12535 00, 00, 0,0¢ A
Bangue de France 2230 2230 00, 00, 0,0¢ 5
Clercs et employés de notaires 2586 2586 00, 00, 0,0 A
Non salariés 103610 108128 98,6% 94,5% 1.4 A
Dispositifs communs 0 3500
Artisans 14760 15051 99.2% 97, 0,8 2,7
[Commercants 20270 20278 98, 98, 17 17
Professions libérales 15261 15123 94,4% 95, 5,6 4.8
719 732 100,0% 98, 0,0¢ 17
51144 51988 99,8% 98, 0,2¢ 18
1456 1456 100,0% 100,0% 0,0¢ 0,0
1077512 1093720 98,3% 96,8% 1,7% 3,2%
-~ . Mutuelles et . N "
Institutions de prévoyance (2eme capitalisation répartition Mutuelles (3éme pilier)
pilier)
p cotisations | prestations
restations 265
i 1637 Sadne Loirg 17 18 SPHERIA 54 0,0
MIF (SNCF) 58,7 1059 (UMIDSA 33,2 18,0
UNMRIFE
IRS N (dont
ICREF) 1440,3 2824 1091,9 611,6 [Mut Loire 17,5 146
restations 6776
cotisations 3503 ARIA (artisg  409,1 118,1 Mut Rhéne 151,8 33,4
Lien
[TOTAL 1910 1092 Familial 15,0 143
Entreprises d'assurance (salariés; [MGP 01 0,0
21000 FNMF 311,3 160,0
FMP 29,1 36,6
[ PREFON [Entreprises d'assuranc UNMIT 12 4,6
restations 824 restations |cotisations
Retraite AC (entreprises] France
2214 d 713 1137 11404 | o7
Tentes viageres
i 3800 2700} UNI 0,0 6,2
sorties viagéres de PEP| CARAC
ceos et PEA 0| 0] (AC) 17754 1043,0
I 500) [TOTAL 3489 2122
| 600] viager i i | 1500[ 2000]
Non salariés (2éme pilier)
Loi Madelin 3500 0)
[AVOCAPI 12,54 0,079
FONLIB 2 0.6]
[CAPIMED 51,26 0,35
harmaciens 64 860
Ex-COREVA 930 86
Organic facultatif 349 341]

OBSERVATIONS:

tableau de synthése établi par la Direction de la Sécurité sociale avec le concours notamment de Jean-Philippe GAUDEMET

Pour apprécier le poids financier du Ler pilier, seul le poste “prestations" a été retenu, La référence aux recettes (totales ou limitées aux cotisations) a été écartée en raison des difficultés posées par les transferts

financiers de

entre régimes

Pour les salariés, le 2eme pilier correspond:

a) aux dispositifs mis en ceuvre a linitiative de I'employeur ou résultant d'accords d'entreprise ou de branche professionnelle, Une fois institués, ces dispositifs ont un caractére obligatoire (ils s'imposent  tout ou partie

ou spé

du personnel visé), Il s'agit du "facultatif obligatoire”
b) aux dispositifs d'adhésion individuelle, totalement libre, institués au niveau professionnel ou socio-professionnel,
Faute d'informations, les dispositifs gérés directement par I'entreprise n‘ont pu étre pris en compte,

q

La détermination du 3éme pilier a un caractére trés aléatoire, Il correspond a:

* l'activité des caisses de retraite

non

* la couverture retraite des anciens combattants assurée par les entreprise d'assurance

* les rentes viageres individuelles
* le viager immobilier

aux régimes spéciaux) qui affectent soit les recettes, soit les dépenses, selon que les régimes sont créditeurs ou débiteurs & la compensation,
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Annexe 3.3.

Les produits des sociétés d’assurances en matiere
de rente viagére en France

Cette annexe rend compte des principal es données statistiques consolidées concernant
I” ensembl e des rentes viageres gérées par |es sociétés d’ assurances.

Trois tableaux concernent respectivement :

les arrérages versés par les sociétés d’ assurances de 1990 a 1999 (source FFSA :
Annuaire des assurances de personnes, 2000);

les cotisations pour rentes aupres des sociétés d assurances par grands types de
contrats, individuels, collectifs ou L.441 de 1995 a 1999 (source: Résultats
comptables des entreprises d assurance de capitalisation et de réassurance, Etat
C4 établi par laCommission de contréle des assurances) ;

les souscriptions individuelles nouvelles de rentes viageres de 1991 a 1999, selon
leur caractére immediat ou différé (source FFSA : Annuaire des assurances de
personnes, 2000 et «Les affaires nouvelles vie de |I’année 1999 », Etude n° 87
mars 2000).



Arrérages versés par les sociétés d de francs)

[ 1000 [ 19091 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
|Arrérages échus | 6.8 | 7.1 | 7.9 | 8.4 | 95 | 95 | 10,2 | 103 | 11,7 | 13,9
Source: FFSA
Croi: des arrérages versés par les sociétés d'assurances
[ [ 1000 [ 1991 [ 19092 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
|Arrérages échus [ 236% | 44w | 113w | 63w | 131% | o0ow |  74% | 10w | 136% |  188%

Source: FFSA

Milliards de francs

16

14

12

10

1990 1991 1992

Arrérages échus versés par les sociétés d'assurances

e Arrérages échus

1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Années




Cotisations pour rentes auprés des sociétés d'assurances (millions de francs)

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 Contrats individuels 7086 8017 10255 6290 7065
dont
2 contrats individuels & prime unique ou versements libres 4543 5097 3186 2758 2919
3 contrats individuels & primes périodiques 2543 2920 7069 3532 4146
4 Contrats 441-1 1747 1612 1737 2532 2926
5 Contrats collectifs d'entreprise 12379 13366 13661 12330 14149
5b |Ensemble des rentes viagéres (1+4+5) 21212 22995 25653 21152 24140
Source: Commission de contrdle des assurances (état C4)
Croissance des cotisations pour rentes aupres des sociétés d'assurances (%)
Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 |Contrats individuels 13,1% 27,9% -38,7% 12,3%
dont
2 |contrats individuels & prime unique ou versements libres 12,2% -37,5% -13,4% 5,8%
3 |contrats individuels & primes périodiques 14,8% 142,1% -50,0% 17,4%
4 [Contrats 441-1 -1.7% 7,8% 45,8% 15,6%
5 |Contrats collectifs d'entreprise 8,0% 2.2% -9,7% 14,8%
5b |Ensemble des rentes viagéres (1+4+5) 8,4% 11,6% -17,5% 14,1%
Source: Commission de contréle des assurances (état C4)
Répartition des cotisations pour rentes auprés des sociétés d'assurances (%)
Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 |[Contrats individuels 33.4% 34,9% 40,0% 29,7% 29,3%
dont
2 |contrats individuels & prime unique ou versements libres 21,4% 22,2% 12,4% 13,0% 12,1%
3 |contrats individuels & primes périodiques 12,0% 12,7% 27,6% 16,7% 17,2%
4 [Contrats 441-1 8,2% 7,0% 6,8% 12,0% 12,1%
5 |Contrats collectifs d'entreprise 58,4% 58,1% 53,3% 58,3% 58,6%
5b |Ensemble des rentes viagéres (1+4+5) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Source: Commission de contréle des assurances (état C4)

Millions de francs Chiffres d'affaires ou cotisations des rentes auprés des sociétés d'assurances
30000
25000
20000 +
15000
O contrats individuels & prime unique ou versements libreg
10000 + Lo - P
W contrats individuels & primes périodiques
5000 O Contrats 441-1
@ Contrats collectifs d'entreprise
0 . .
1995 1996 1997 1998 1999

années




Cotisations pour contrats individuels auprés des sociétés d'assurances (affaires nouvelles en millions de francs)

Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 Rentes viagéres différées 353 166 239 730 1006 879 1160 2095 1786
2 |dont - contrats en francs 176 148 223 472 942 825 1113 2030 1672
3 - contrats en unités de compte 177 8 16 258 64 54 47 65 114
4 [Rentes viagéres mmediates _ _ _ __ __ __ _ | _ i1 _ | _iso_ | _ isos _ | _wuse | _ or2_ _ |_ oL __| _ ios2 _ | _ itz __|__ 1205_
5~ "|Ensembie des rentes viagéres (114 _ | aes | ases | 1745 | 216 | 1ovs | _isso | 252 | 3219 | 2001
Source: FFSA (en millions de francs)
Croissance a champ constant des cotisations de contrats individuels auprés des sociétés d'assurances (affaires nouvelles en %)
Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 Rentes viagéres différées 16,4% -53,0% 36,4% 207,8% 39,4% -12,5% 32,8% 83,3% -15,5%
2 dont - contrats en francs -26,8% -16,1% 42,7% 112,8% 103,6% -12,4% 35,8% 84,3% -18,7%
3 - contrats en unités de compte 180,6% -89,5% -13,9% n.s. -76,0% -16,9% -11,5% 53,0% 95,6%
4 T[Rentes viageres mmediates _ _ _ _ _ _ _ __ _ | _ salw_ | _2a16 _ | _ 17w _ | _ 3% | _ SLrw_ | _oo% | _ 122% _ | __68% __|__ L2%__
5~ “|Ensembie des rentes viagéres (1ra) | | " Sew | sav% | sa% | 7w | _eaw | 220% | 2 450% | o1
Source: FFSA
Répartition des cotisations de contrats individuels auprés des sociétés d'assurances (affaires nouvelles en %)
Type de contrat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 Rentes viageéres différées 24,1% 10,7% 13,7% 33,7% 50,9% 47,5% 51,5% 65,1% 59,7%
2 |dont - contrats en francs 12,0% 9,6% 12,8% 21,8% 47,6% 44,6% 49,4% 63,1% 55,9%
3 - contrats en unités de compte 12,1% 1,2% 0,9% 11,9% 3,2% 2,9% 2,1% 2,0% 3,8%
4_ 7 F:er:es_viagéres immédiates 75,9% 89,3% 86,3% 66,3% 49,1% 52,5% 48,5% 34,9% 40,3%
5 Ensembie des rentes viageres (1+4) _ | 1o00% | _1000% | _ 1000% | too.% _| _1000% | 100.0% _| _100.0% _ | _ 100.0% | _io00% _

Source: FFSA)

Souscriptions individuelles de rentes viagéres auprés des sociétés d'assurances (affaires nouvelles)
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Annexe 3.4.

Les taux de détention de produits d'épargne retraite en France

Le tableau et les deux graphiques qui suivent rendent compte des principaux résultats
issus de I’ enquéte « Patrimoine » 1997-1998 de I INSEE?,

IIs présentent la répartition des taux de détention des produits d' épargne retraite selon
les caractéristiques des ménages. A titre de comparaison, les statistiques concernant la
détention des produits d'assurance vie et les Plans d'épargne retraite (PER) ou Plans
d épargne populaire (PEP) ont été jointes.

Dans cette enquéte, I’ épargne retraite comprend :

-  «les retraites complémentaires volontaires», qui constituent des placements
volontaires de préparation a la retraite, excluant notamment les cotisations aux
caisses de retraite de base (Régime général, ...) et complémentaires obligatoires
(ARRCO, AGIRC...). « En cas de déceés prématuré, les sommes versees sont, sauf
réversion au conjoint ou a un bénéficiaire désigné, irremédiablement perdues ».

- «les retraites « surcomplémentaires » a I'initiative de |’ entreprise », sinscrivant
dans le cadre des articles 39, 82 ou 83 du code général desimpots;

- «les autres produits d' épargne longue pour préparer la retraite, qui excluent
|”assurance vie et |I'épargne saariale placée en entreprise» : aussi, «tres peu de
produits devraient se retrouver ici ».

2 « Détention de patrimoine en 1998. Analyses systématiques des tax de détention. » Document de travail de ' INSEE.



Taux de détention des produits d'épargne retraite

Assurance vie | PER ou PEP |Epargne retraite|dont: Ret.comp.vol. | Ret.surcomp.d'ent. autres
Ensemble 29,2 15,0 9,4 5,7 2,2 2,0
Age de la personne de référence
moins de 30 ans 17,3 6,3 4.4 2,4 1,4 1,0
de 30 a 39 ans 27,5 10,8 111 6,7 2,7 2,0
de 40 a 49 ans 30,2 13,2 15,9 9,1 4,1 3,4
de 50 a 59 ans 38,3 17,9 15,8 10,2 3,7 2,9
de 60 a 69 ans 32,4 22,6 6,2 3,8 0,9 1,6
de 70 ans et plus 27,6 18,6 1,1 0,6 0,1 0,5
Revenu annuel du ménage
moins de 48 000 F 9,3 7.2 1,9 1,3 0,1 0,6
de 48 000 a 60 O00F 11,1 8,8 1,8 1,2 0,1 0,5
de 60 000 a 84 000 F 17,8 11,7 3,0 1,7 0,2 11
de 84 000 a 120 000 F 23,7 14,3 5,3 3,2 0,4 1,6
de 120 000 a 180 000 F 31,2 15,6 8,8 54 1,8 2,0
de 180 a 240 000 F 35,4 18,9 12,4 7,6 31 2,1
dfe 240 a 360 000 F 42,9 17,2 17,9 10,3 54 3,3
360 000 F et plus 54,5 20,0 27,8 16,9 9,7 4,4
Type de ménage
pesronne seule 28,8 13,4 51 3,0 0,9 1,4
couple sans enfant 35,1 19,6 8,6 53 2,3 1,7
coupe avec 1 enfant 34,4 15,2 14,1 8,1 3,9 2,7
couple avec 2 enfants 34,9 13,4 14,5 8,8 3,8 2,8
couple avec 3 enfants et plus 245 11,4 13,4 8,9 2,3 25
famille monoparentale 19,7 10,4 8,9 55 1,6 1,9
autres cas 23,4 15,1 7,9 3,9 2,0 2,0
Catégorie soc.-prof. de la pers. de réf.
Agriculteur exploitant 41,3 24,1 24,8 20,5 1,0 5,0
Artisan, commergant 38,5 12,7 23,6 16,5 3,3 6,4
Profession libérale 44,5 15,1 30,8 26,3 52 3,8
Cadre 39,1 13,2 19,7 12,0 6,7 2,0
Profession intermédiaire 34,4 15,3 14,9 8,0 5,0 25
Employé 24,7 8,8 8,6 54 2,0 1,4
Ouvrier qualifié 26,1 13,3 8,2 4,1 1,9 2,7
Ouvrier non qualifié 18,7 8,8 55 21 1,7 1,6
Retraité (agriculteur) 27 26,7 4,5 3,0 0,0 1,5
Retraité (indépendant) 29,1 24,0 3,7 2,2 0,8 1,6
Retraité (salarié) 32,1 20,4 3,6 2,0 0,6 1,0
Autre inactif 13 8,8 1,8 0,9 0,8 0,6
Dipléme de la personne de référence
Sans dipldme 18,8 11,0 4,0 1,9 0,9 1,3
CEP, DFEO 29,7 18,3 8,4 4,0 1,0 1,6
CAP, BEP 32,5 17,7 10,5 6,1 2,5 2,4
BEPC 30,9 13,4 12,6 7,3 3,0 2,8
Bac technique 32,7 15,8 14,5 9,7 3,3 3,0
Bac général 28,8 16,6 10,0 6,6 2,3 1,8
ler et 2éme cycle universitaire, 31,5 13,3 12,0 7,3 3,4 1,8
3éme cycle, grandes écoles 43,2 14,6 16,7 11,1 51 21
Patrimoine du ménage
moins de 20 000 F 55 1,3 1,7 0,4 0,7 0,7
20 a 50 000 F 11,3 5,0 31 1,9 0,7 0,7
50 a 100 000 F 15,3 8,2 4,4 2,5 0,6 1,4
100 a 300 000 F 24,7 11,8 8,5 5,0 2,1 1,4
300 a 500 000 F 28,3 16,0 6,8 4,4 1,0 1,4
500 a 700 000 F 31,8 16,1 8,7 4,7 2,0 2,2
700000 a 1M F 35,7 18,5 12,0 7,6 2,7 2,0
1Mals5MF 41,6 24,0 14,1 8,1 4,1 2,9
15a2MF 51,6 26,2 19,1 11,9 4,9 3,6
2Ma3MF 57,1 27,8 21,1 13,5 51 53
3a5MF 57 27,7 20,5 14,5 4,0 2,9
5Ma8MF 50 27,2 20,4 13,7 4,3 4,7
8 M F et plus 61,9 18,0 20,7 8,6 12,1 4,4

Source: Insee, enquéte patrimoine 1998
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Annexe 3.5

Le viager immobilier dans les enquétes « Patrimoine » et « Logement »
de I'INSEE

Des informations sur le marché du viager immobilier peuvent étre retirées de deux
enquétesde I’ Insee :
- L’enquéte « Patrimoine » comporte un certain nombre de questions sur I’ achat par
un meénage d’un bien immobilier en viager ;
- L’enquéte «Logement » comporte, a cet égard, deux volets I'un relatif aux
propriétaires d’un logement qu’ils ont acquis en viager, |’autre portant sur les
meénages |ogés en viager.

Selon I’ enquéte « Patrimoine » de 1997-1998 un peu moins de 64 000 ménages avaient
acheté un bien immobilier en viager. Plus de la moitié des vendeurs avaient 70 ans et plus.
Pres de 50% des logements constituaient une résidence principale. Les arrérages annuels
versés étaient d’ un montant moyen proche de 20 000 F.

Selon I’enquéte « Logement » de 1996, une centaine de milliers de propriétaires de
leur logement le sont a la suite d’ un achat en viager, effectué dans un quart des cas aupres
d un parent. IIs ont un &ge moyen, 67 ans, d une douzaine d’ années supérieur aux autres
propriétaires, bien que la moitié d’ entre eux soient entrée dans les lieux |’ année méme de leur
achat et que I’age moyen a |’ achat ait été de 42 ans. De |’ autre coté, 16 000 ménages en 1996
sont logeés gratuitement a la suite d’ une vente en viager, un tiers de leur nombre en 1984. Leur
moyenne d’ &ge est de 80 ans.
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Répartition des ménages selon quelques données concernant lesviagers
dansles enquétes « Patrimoine » de 1997-1998
(Catherine Rougerie)

Selon |’ enquéte sur les patrimoines de 1997-1998, un peu moins de 64 000 ménages
(63 473) avaient acheté un bien immobilier en viager.

Age du vendeur du bien

Cumulative Cumulative

VIAAGE Frequency Percent Frequency Percent
FEEffrrffffrfffffffffrfffrffffrffffrffffererrrfffrrrerrrrfeees
de 40 a 49 ans 2966 .786 4.7 2966 .786 4.7
de 50 a 59 ans 3286.731 5.2 6253.517 9.9
de 60 a 69 ans 22464 .55 35.4 28718.07 45.2
70 ans et plus 34754 .68 54.8 63472.75 100.0

Nature du bien acheté en viager

Cumulative Cumulative

VIAOBJ Frequency Percent Frequency Percent
FEEffrrffffrrffffffffrffffffffrffrrffffefffrrrffrrferrrffrererrree
Résidence principale 31608.02 49.8 31608.02 49.8
Résidence secondaire 4421.73 7.0 36029.75 56.8
Logement de rapport 20359.07 32.1 56388.82 88.8
Autre bien 7083.937 11.2 63472.75 100.0

Versement annuel pour le viager

Cumulative Cumulative
VIAREMB Frequency Percent Frequency Percent

FEEFffrErffffrffffrffffrffffrffrfrffrfrffrfrffrerffrerffrerfrrerfrrereere

Moins de 10 000 francs 12607 .56 19.9 12607 .56 19.9
10 & moins de 15 000 francs 19266.22 30.4 31873.79 50.2
15 & moins de 20 000 francs 9563.982 15.1 41437.77 65.3
20 a moins de 30 000 francs 11338.73 17.9 52776.5 83.1
30 a moins de 50 000 francs 8348.53 13.2 61125.03 96.3
50 000 francs et plus 2347.72 3.7 63472.75 100.0
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DIRECTION DES STATISTIQUESDEMOGRAPHIQUESET

SOCIALES
Département des Prix ala consommation, des ressources et des conditions de

vie des ménages
Division Logement

Dossier suivi par : A. Laferrére
Td. : 01 41 17 54 92
Fax : 01 41 17 63 17
Messaqerie : anne.laferrere@insee.fr

Paris, le 03-01-2001
N° 141/F330

Objet : Leviager aux enquétes L ogement

Résumé: Leviager reste une pratiquetresrare et semble-t-il de plusen plusrare. En 1996 seuls
une centaine de milliers de propriétaires le sont a la suite d’un achat en viager. La pratique
concer ne surtout les maisons, dans certaines régions du Sud -Ouest, ou du Bassin parisien. Le
nombre d’ occupants en viager est encore plusfaible, 16 000 en 1996.

Le vieillissement de la population et les difficultés de financement des régimes de retraite d’ une part,
le fort taux de propriété d' occupation du logement des ménages agés d’ autre part (70% al’age de la
retraite) pourraient pousser au développement de dispositifs permettant d extraire du revenu d’'un
capital trés illiquide comme le logement principal. La vente en viager est le plus connu et répandu de
ces dispositifs. Cette note fait le point de ce que les enquétes L ogement peuvent nous en apprendre.
On observe successivement les propriétaires occupant un logement gu’ils ont acheté en viager, puis
les occupants d’ un logement vendu en viager, dits logés gratuitement.

1. Lespropriétaires occupants d’un logement qu’ils ont acheté en viager

1.1 Evolution depuis 1984

Parmi les acheteurs de logements en viager, |’ enquéte Logement ne saisit que ceux qui occupent le
logement comme résidence principale®. Ils étaient au nombre de 104 000 en 1996, ce qui représente
moins de 0.5% des ménages et 1% des propriétaires’. Ce nombre et la proportion sont & peu prés
constants depuis 1984. L’ achat en viager n’est donc pas une pratique qui se développe, sans étre pour
autant une pratique qui disparait complétement.

% On ne sait donc rien de ceux qui auraient acheté en viager un logement qu'’ils donneraient en location en tant
que propriétaire bailleur, ni de ceux qui en possederaient un atitre de résidence secondaire.

4 |’ effectif correspondant de I’ échantillon est de 114 logements. || était respectivement de 142, 89 et 124 en
1992, 1988 et 1984.
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Tableau 1. Evolution dela part des ménages propriétaires par achat en viager

Frequency,
Col Pct ,1984 ,1988 ,1992 ,1996 , Total
liitiiiiRuiiilintiiiilintiiiiiinitiuns
autres ,2.026E7 ,2.116E7 ,2.203E7 ,2.318E7 ,

99.48 , 99.53 , 99.55 , 99.55 , 99.53

ff[fffffflffffffff"ffffffff"ffffffff"ffffffff"
viager , 105414 , 99565 , 100277 , 104332 ,

. 0.52, 047, 0.45, 0.45, 0.47
FEFFEFEFf fffffff ffrfffff frfrffrf frrffrre™
Total 2.036E7 2.126E7 2.213E7 2.329E7

23.40 24.42 25.43 26.75 100.00
Source: INSEE, Enquétes Logement
Champ: Ensemble des ménages

Tableau 2 . Evolution dela part des propriétaires|’ étant devenus par achat en viager

Freq en milliers ,
Col Pct ,1984 ,1988 ,1992 ,1996 , Total
FEEFEEfrf FEFIfEfF FFFfFffff™ ffffffff ffffffff“
autres ,10 217 ,11 287 ,11 813
propriét, 98.98 , 99.13 , 99.16 , 99 17 , 99.11
FIEFFFFEfTfrfrffrff™ ffffffff FIEFFFFEmfIffffff™
viager , 105 , , 100 , 104 .
. 1.02 , 087, 0.84 , 0.83 , 0.89
FIFFEFFFf™ ffffffff ffffffff ffffffff FEEFFFFf™
Total 27.33 100.00
Source: INSEE, Enquétes Logement
Champ: Ménages propriétaires

En 1996, I’&ge moyen du propriétaire occupant ayant acheté en viager (en raccourci « propriétaire
viager ») est de 67 ans contre 55 pour les autres propriétaires. Cet écart de 12 ans (21%) n’était que
de 10 ans (11%) en 1984, date a laquelle I’ &ge moyen des « propriétaires viager » n’ était que de 59
ans. Ce vieillissement, surtout sensible depuis 1992, est soit un signe de la désaffection des
générations plus jeunes pour ce genre d’ achat viager, soit un signe de désaffection des vendeurs.

Age
PVIAGER ANNEE Moyen Std Dev

0 1984 53.15 15.65
1988  53.23 15.57
1992  54.57 15.53
1996  55.17 15.38

1 1984 59.26 14.92
1988 61.41 14.35
1992 60.50 14.19
1996 66.95 12.11
Source: INSEE, Enquétes Logement
Champ: Ménages propriétaires

1. 2. Lapropriété occupante par achat en viager en 1996

L’achat en viager ne se fait qu entre particuliers; de plus dans un quart des cas |'acheteur est un
parent du vendeur, ce qui n’est le cas que dans 5% des achats au comptant et 2% des achats a crédit.
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Tableau 3. Originedela propriété par type de précédent propriétaire

SPH(Origine de la propriété) SPPR(Précédent propriétaire)
Row Pct
Col Pct , ,hlm ,société ,adminis ,famille ,particu , Total

FEEFffrfr frfrf i ffffrf fffffff ffffffrf fEfffrff fIfrfree
, 1633 0 0 0 0 0 1633

0.01 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.01
, 0.03 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 ,
fEFFFFFFf™ ffffffff ffffffff ffffffff FEEFEEFF FIFrFffFfrf~ FFFfFffff™
héritage , , , 0 ,1601541 , 0 ,1601541
0. 00 , 0. 00 , 0. 00 . 0.00 , 12.67 , 0.00 , 12.67
, 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 83.33, 0.00 ,
FEffEEfff i i Ffffffff ffffrfrf frffffff™
achat ., 476402 , 3508 , 40255 , 5606 , 88719 ,1196074 ,1810564
comptant , 26.31 , 0.19 , 2.22 , 0.31 , 4.90 , 66.06 ,14.32
, 9.19 , 6.26 , 16.73 , 18.41 , 4.62 , 22.96 ,
FEEfEEfff i i Ffffffff frffffff frffffff™
crédit ,4664659 , 31757 , 192745 , 24101 , 200821 ,3926483 ,9040566
51.60 , 0.35 , 2.13 , 0.27 , 2.22 , 43.43 ,71.50
, 89.96 , 56.65 , 80.10 , 79.16 , 10.45 , 75.36 ,
FIEFEFFFf™ ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff FEEFFEFFfFEfffff™
achat , , \ , 28273 , 73610 , 104332
viager , 2 35 , 0. 00 , 0. 00 . 0. 00 , 27.10 , 70.55 , 0.83
, 0.05 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 1.47 , 1.41 ,
FIFFFFFFf™ ffffffff FEEFEEff Frffffrf frffffff fFfrfrff fFFfFfvffe™
loc-accéd, ., 20796 , 7644 740 , 2494 , 12303 , 43977
loc-vente, 0. 00 , 47.29 , 17.38 , 1.68 , 5.67 , 27.98 , 0.35
, 0.00 , 37.10 , 3.18 , 2.43 , 0.13 , 0.24 ,
FEEFEFFFE-Fffffff” ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff FEEFEFFf™
loc attri, 40303 , , \ R \ 1812 , 42115
95.70 , 0. 00 , 0. 00 . 0. 00 . 0. 00 . 4.30 , 0.33
, 0.78 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.03 ,
FEEFEEfff i i ffffffff ffffrfff ffffffff™
Total 5185446 56061 240644 30447 1921848 5210282 1.264E7
41.01 0.44 1.90 0.24 15.20 41.21  100.00
Source: INSEE, Enquéte Logement 1996
Champ: Ménages propriétaires

Tableau 4. Mise en relation avec le précédent propriétaire selon sa nature

SPPR(Précédent propriétaire) SRPP(Mise en relation av propriét précédent)
Frequency,
Row Pct
Col Pct , ,Agence ,Notaire ,Annonce ,Relation, Total

fffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff
. 100 oo .o, oo . o. oo . o. oo . o. oo ;

, 100.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 2.35
fffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff

Ffamil . . . , 28273
0. 00 . 0. 00 . 2 94 . 2 92 . 94 14 .

. 0.00 , 0.00 , 18.92 , 14.00 , 31.91 , 27.10
fffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff

autre \ , 73610

particu , 0. 00 . 11 10 . 4 84 . 6 90 . 77 16 , 70.55
lier . 0.00 , 100.00 , 81.08 , 86.00 , 68.09 ,

fffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff FEFFFFfFf™
83410 104332

2 35 7 83 4 21 5 66 79.95 100.00
Source: INSEE, Enquéte Logement 1996
Champ: Ménages propriétaires viager

Quand le précédent propriétaire était un membre de la famille, on répond bien évidemment qu'on I’'a
connu par relation (sauf deux cas, notaire et annonce). Sinon, méme si on ne lui est pas apparenté,
c'est aussi par relation que I’ on rencontre tres majoritairement son vendeur (dans les trois quarts des
cas), les agences venant en second, avant les annonces et les notaires.

Les trois quarts des « propriétaires viager » ont plus de 60 ans, presque la moitié plus de 70 ans. lls
ont plus fréquemment que les autres propriétaires des revenus de placements fonciers appartiennent
un peu plus fréguemment aux trois plus bas déciles de revenu.
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Tableau 5. Fréguence du viager parmi les propriétairesselon I'age, lerevenu, etc.

VIAGER Age de la personne de référence (tranches quinquennales))

Freq
Row Pct ,
Col Pct ,<25 ans ,25-29 ,30-34 ,35-39 ,40-44 ,45-49 ,50-54 , Total
fffffffff ffffffff i ffffrffrrf frffferr
, 267038 , 854346 ,1118911 ,1352139 ,1478246 ,1228196 ,1.254E7
. 0 27 . 2.13 , 6.81 , 8.92 , 10.78 , 11.79 , 9.79 , 99.17
, 100.00 , 100.00 , 100.00 , 99.93 , 99.64 , 99.75 , 99.19 ,
fffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff FEEFFfff™
. 9976 , 104332
0. 00 . 0. 00 . 0. 00 . 0 70 . 4 66 . 3 50 . 9.56 ,0.83
. 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.07 , 0.36 , 0.25 , 0.81 ,
fFEFFffff™ ffffffff i ffrffrff frffferr

Total 34171 267038 854346 1119644 1357002 1481902 1238172 1.264E7
0.27 2.11 6.76 8.85 10.73 11.72 9.79 100.00
,55-59 ,60-64 ,65-69 ,70-74 ,75-79 ,80et+ ., Total

fffffffff FEEEFEff I fEfrf fffffrff frffrfrf fEfffrff frffrfrf™
1069188 ,1275794 ,1251411 ,1150425 , 679218 , 781313 ,1.254E7

8.53 , 10.17 , 9.98 , 9.17 , 5.42 , 6.23 ,99.17
99.38 , 98.89 , 98.76 , 98.12 , 98.60 , 97.91 ,

fffffffff’ffffffff FEEFEEffffrffrff ffffffff fAFfffff~fFrrfffff™

6722 , 14339 , 15666 , 22067 , 9621 , 16689 , 104332
6.44 , 13.74 , 15.02 , 21.15, 9.22 , 16.00 ,0.83
, 0.62 , 1.11 , 1.24 , 1.88 , 1.40 , 2.09 ,
FFFffffff i i ffffffff ffffffff frffffff frfffrfrrf~
Total 1075910 1290133 1267077 1172492 688839 798002 1.264E7
8.51 10.20 10.02 9.27 5.45 6.31 100.00
VIAGER MRD(Revenu annuel total du ménage en déciles)
Frequency,
Percent
Row Pct ,
Col Pct , 1, 2, 3, 4, 5, Total

fffffffff ffffffff FECFEEFEfEfrfrff ffffrfrf fEfrfrff™
., 658691 , 871429 ,1009843 ,1084234 ,1108729 ,1.254E7

5.25, 6.95, 8.05, 8.65, 8.84 ,99.17
, 98.59 , 98.19 , 98.53 , 99.40 , 99.17 ,
fffffffff ffffffff FEFFFEFf fFErfrff ffffrffff fEfrfrff™
. 16045 , 15098 , 6548 , 9269 , 104332
9 03 . 15.38 , 14.47 , 6.28 , 8.88 ,0.83
141, 1.81, 1.47, 0.60, 0.83,

lGiuiniieiiiiieiidiiaiituiaiiiis

Total 668111 887474 1024941 1090782 1117998 1.264E7
5.28 7.02 8.11 8.63 8.84 100.00
6, 7, 8, 9, 10, Total

fffffffff NiilialidianiiiEiiiiiaiiiiis
,1365247 ,1409586 ,1528381 ,1683994 ,1820262 ,1.254E7

10.89 , 11.24 , 12.19 , 13.43 , 14.52 ,99.17
, 99.15 , 99.08 , 99.45 , 99.52 , 99.64 ,
fffffffff FEFEEfEfffErfrff ffffrfrf fEfffrff~ fIfFrffrf
, 11659 , 13023 , 8499 , 8184 , 6587 , 104332
11.17 , 12.48 , 8.15, 7.84 , 6.31 ,0.83
0.85, 0.92, 055, 0.48, 0.36,

MlGiueidiueiiieiiiiaiituiaiiiies

Total 1376906 1422609 1536880 1692178 1826849 1.264E7
10.89 11.25 12.15 13.38 14.45 100.00
VIAGER PLA (REVENU DE PLACEMENT)
Row Pct ,
Col Pct , Non , Oui , Total

fffffffff FEFEFEFETfFfrFfff™
9235970 ,3304426 ,1.254E7

73.65 , 26.35 ,
. 99.18 , 99.17 ,
fffffffff ffffffff fEFEFFFE™
. 27809 , 104332
73 35 . 26.65 ,0.83
., 0.82, 0.83,
FEFFEFFEEfEFEffff " ffFrffrff™
Total 9312493 3332235 1.264E7
73.65  26.35 100.00
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VIAGER REVENU FONCIER
Row Pct ,
Col Pct , Non . Oui , Total

fffffffff ffffffff FEFFFFfFE™
1.101E7 ,1532350 ,1.254E7
87.78 , 12.22 ,99.17
. 99.24 , 98.71,
fffffffff ffffffff FEFFFFFE™
. 20066 , 104332
80 77 . 19.23 ,0.83
., 0.76 , 1.29,
FEFFEFFEEFEFFffFf " fffrrfrf™
Total 1.109E7 1552416 1.264E7
87.72  12.28 100.00

VIAGER MSTATUT(Statut professionnel de la P.R.)

Col Pct , ,Sal Etat,Coll loc,ent pub ,privé ,chef ent,aide fam,a s cmpt,
ffffffff ffff ff fff fff ffffff f ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff

. 100 oo . 99 44 . 98 82 . 99 18 . 99 26 . 99 75 . 96 33 . 98 81 .
FEEFFFFFE™ ffféffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff"

viager 104
0.00 , 0 56 , 1 18 , 0 82 . 0 74 . 0 25 . 3 67 . 1 19 ,-83

ffffffffflffffffffAffffffffAffffffffAffffffffAffffffffAffffffffAffffffffAffffffffA
0.38  15.31 4.52 5.42  54.32 2.35 0.91  16.79 100

IIs sont deux fois plus fréguemment veufs que les autres propriétaires, sont ou ont été plus souvent
aides familiaux. Leur PCS a plus de chance d’ étre agriculteur, indépendant, ou employés.

VIAGER PCS (codif a revoir)
Col Pct ,1 ,2 .3 L4 .5 ,6 , Total
fffffffff Rl diieiiiieiiiiiiie ffffffff
, 856247 ,1342839 ,1890945 ,2705240 ,1861079 ,3836302 , 47744 ,1.254E7
6.83 , 10.71 , 15.08 , 21.57 , 14.84 , 30.59 , 0.38 ,99.17
98.66 , 98.75 , 99.77 , 99.15 , 99.03 , 99.23 , 100.00 ,

fffffffff’ffffffff FEEEEEFffffffrff ffffffrf fAffrfff~ fFrfffreff™ ffffffff

11633 , 17041 , 4386 , 23131 , 18323 , 29818 , , 104332
11.15 , 16.33 , 4.20 , 22.17 , 17.56 , 28.58 , 0. 00 ,0.83
, 1.34 , 1.25 , 0.23 , 0.85 , 0.97 , 0.77 , 0.00 ,
TEEEfFrEf I fIfffff~
Total 867880 1359880 1895331 2728371 1879402 3866120 47744 1.264E7
6.86 10.75 14.99 21.58 14.86 30.57 0.38 100.00
VIAGER MDR Dipldme
Col Pct ,23 cycle,le cycle,Bacc bre,CAP BEP ,BEPC ,Sans,CEP, Total

fffffffff FEEEFEff o fffr e ffffffffffffffrf fEfIfrff frffffrf™
1282462 , 855383 ,1390025 ,3299685 , 786946 ,4925895 ,1.254E7

10.23 , 6.82 , 11.08 , 26.31 , 6.28 , 39.28 ,99.17
99.83 , 99.50 , 99.26 , 99.46 , 99.68 , 98.66 ,

fffffffff’ffffffff FEEFEEffffEffrff ffrfffrf frffrfff frffffff™

2185 , 4269 , 10395 , 18034 , 2510 , 66939 , 104332
2.09, 4.09, 99 , 17.29 , 2.41, 64.16 ,0.83
. 017, 0.50, 0.74, 054, 0.32, 1.34,
FEFEEFEff Ef i A fff fffFfffFEfFEfEffFFfFfff™
Total 1284647 859652 1400420 3317719 789456 4992834 1.264E7
10.16 6.80  11.08  26.24 6.24  39.49 100.00

Source: INSEE, Enquéte Logement 1996
Champ: Ménages propriétaires

Achat en viager et entrée dansleslieux

L’année d'achat en viager et |I’année d’entrée dans les lieux ne coincident pas toujours. On pense
d abord a un acheteur, versant un «bouquet » et attendant pour avoir la disposition des lieux que
I”usufruitier décéde ou S en aille. Ce cas représente 23% des achats. Dans la grande majorité des cas
on attend moins de 10 ans. Il se peut que I’ usufruit soit versé sous forme monétaire; le logement est
alors libre d’ occupation. En pratique, 48% des propriétaires viager déclarent avoir habité |e logement
I’année méme de leur achat (ceci peut aussi se produire si |'usufruitier décéde I’année méme de
I’achat). On aaussi des cas ou le « propriétaire viager » est entré des années avant d’ étre propriétaire,
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sans doute parce qu’il achéte un logement familial®. Ce cas d’ occupation du logement avant d’ en étre
propriétaire concerne 29% des propriétaires viager. L’ occupant était locataire dans 46% des cas,
habitait avec ses parents ou d’ autres personnes (famille ou ami) qui étaient les occupants en titre du
logement dans 25% des cas, était logés gratuitement dans 5% des cas. Les 25% de cas restant (8
personnes dans I’ échantillon) disent que la PR actuelle n’ occupait pas le logement, ¢'est donc sans
doute une autre personne du ménage qui est entrée avant®. De méme parmi ceux qui ont attendu pour
occuper le logement un petit pourcentage déclare avoir été logé gratuitement (1 observation).

Tableau 6. Achat en viager et entr ée dansle logement

PROPRIETAIRES EN VIAGER selon occup logt avt acquisition
MEME1
(ANNEE PROP=ANNEE ENTREE 1ERE)
SPL(Occupation du logement avt acquisition)

Frequency,

Percent

Row Pct

Col Pct , ,locatair,gratuit ,hébergé ,non Total

FIEFFFfff™ ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff

année » 49786
propriét, 2 35 , 0. 00 , 0. 00 R 0 90 R 44 47 , 47.72
= année, 4.92 , 0.00 , 0.00 , 1.88 , 93.20 ,

arrivée , 100.00 , 0.00 , 0.00 , 11.12 , 60.85 ,
FIEFEFEfF™ ffffffff ffffffff ffffffff FIEFFFFE"FIffrFfff™

arrivée , . 1768 , 0, 22719 , 24487

apres . 0. 00 . 0. 00 . 1.69 , 0.00 , 21.78 , 23.47
propr . 0.00 , 0.00 , 7.22 , 0.00 , 92.78 ,
. 0.00 , 0.00 , 51.91 , 0.00 , 29.79 ,
FIEEFEfFf™ ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff

arrivée , 30059

avant . 0. 00 . 13 23 . 1 57 . 7 17 . 6 84 , 28.81
0.00 , 45.92 , 5.45 , 24.90 , 23.73 ,

. 0.00 , 100.00 , 48.09 , 88.88 , 9.35 ,
FEEFEffff ffffffrf It frffffff fIfrffff fFEfFrfff™
Total 2449 13803 3406 8421 76253 104332
2.35 13.23 3.26 8.07 73.09 100.00
Source: INSEE, Enquéte Logement 1996
Champ: Ménages propriétaires viager

® 1l se peut aussi que I’instruction ait éé mal comprise. Elle précisait qu’ on était propriétaire dés la transmission
juridique du droit de propriété; I'enquété a peut-étre compris qu'il n’'était propriétaire qu'au décés de
I"usufruitier.

® Ce n"est pas impossible puisqu’ on définit le statut de propriétaire comme celui du ménage dans son ensemble.
On ne sait donc pas quel individu I’ est réellement. la date d’ arrivée dans e logement est au contraire demandée
pour la PR et pour le plus ancienneemnt arrivé du ménage. C'est cette derniére date qui est utilisée ici aux
tableaux 6, 7 et 8.



119

écart lére entrée-prop Occupation du logement avt acquisition

Frequency,

Percent

Row Pct ,

Col Pct , ,locatair,gratuit ,hébergé ,non Total

fffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff" 29786

2 35 , 0. 00 . 0. 00 . 0 90 . 44 47 , 47.72
, 4.92 , 0.00 , 0.00 , 1.88 , 93.20 ,
, 100.00 , 0.00 , 0.00 , 11.12 , 60.85 ,
fIFFFFFfFf™ ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff

entrée de, . 20731

1 a9 ans, 0. 00 , 0. 00 , 1 69 . 0. 00 , 18 18 , 19.87
apres , 0.00 , 0.00 , 8.53 , 0.00 , 91.47 ,

, 0.00 , 0.00 , 51.91 , 0.00 , 24.87 ,

FEFFFffff™ ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff"

10 ans » 3756
apres , 0. 00 , 0. 00 . 0. 00 . 0. 00 . 3 60 . 3.60
et + . 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 100.00 ,

, 0.00 , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 4.93 ,
fIFFFFFfFf™ ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff

entrée de, 11686

1 a9 ans, 0. 00 , 5 99 , 0. 00 . 1 59 , 3 62 , 11.20
avant , 0.00 , 53.52 , 0.00 , 14.17 , 32.31 ,

, 0.00 , 45.31 , 0.00 , 19.67 , 4.95 ,

i fffffrf ffrrffrf frfrfrrr

de 10 , o, 5146 , 770 , 1554 , 1776 , 9246
a 19 ans, 0.00 , 4.93 , 0.74 , 1.49 , 1.70 , 8.86

avant 0.00 , 55.66 , 8.33 , 16.81 , 19.21 ,

, 0.00 , 37.28 , 22.61 , 18.45 , 2.33 ,

FEFffffff ffffffff ffffffff frffffff frffrfff frffrrferf™
de 20 a o, 2403 , 868 , 2601 , 848 , 6720

29 ans : 0.00 , 2.30 , 0.83 , 2.49 , 0.81 , 6.44
avant 0.00 , 35.76 , 12.92 , 38.71 , 12.62 ,
0.00 , 17.41 , 25.48 , 30.89 , 1.11,

éffffffff’ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff"

0 ans . 2407
avant 0.00 , 0. 00 . 0. 00 . 1 60 . 0 70 . 2.31
ou plus , 0.00 , 0.00 , 0.00 , 69.55 , 30.45 ,

0.00 , 0.00 , 0.00 , 19.88 , 0.96 ,

fffffffff’ffffffff ffffffff ffffffff ffffffff FIEfFfFfFf™
76253 104332

2 35 13 23 3 26 8 07 73.09 100.00

Les « propriétaires viager » occupants que nous observons en 1996 on acheté leur logement en
moyenne en 1971, soit 25 ans avant I’ enquéte. L’&ge d’ achat est en moyenne de 42 ans, ce qui corrige
un peu I'impression de « vieux » donné par I’ &ge des propriétaires.
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Tableau 7 Age al’achat selon I’ occupation précédente

Variable Label Mean Std Dev Minimum Maximum
SAA1 Année d"accession a la propriété 1971 13 1938 1995
MAA1A Année d*arrivée de la lére pers. du mén 1969 15 1936 1996
MAG Age de la PR au 31 décembre 1996 66.95 12.11 35 92
DIFF1 écart lére entrée-prop -1.94 11.03 -42 39
AGACHA Age a I’achat 42.18 10.68 21 70
—————————————— Occupation du logement avt acquisition=" * -—-——————————————————

Variable Label N Mean Std Dev Minimum maximum

DIFF1  écart lére entrée-prop 2449 0 0 0 0

AGACHA 2449 48.09 8.32 39 59
—————————————————————— Occupation du logement avt acquisition=1 ----locataire------——-

Variable Label N Mean Std Dev Minimum maximum

DIFF1 écart lére entrée-prop 13803 -12.21 8.20 -27 -3

AGACHA 13803 41.74 10.19 27 63
———————————————————————— Occupation du logement avt acquisition=2 -----gratuit-------

Variable Label N Mean Std Dev Minimum maximum

DIFF1 écart lére entrée-prop 3406 -5.95 11.80 -22 5

AGACHA 3406 48.50 6.26 44 59
————————————————————— Occupation du logement avt acquisition=3 ----——-famille-———————-

Variable Label N Mean Std Dev Minimum maximum

DIFF1 écart lére entrée-prop 8421  -17.36 13.26  -42 0

AGACHA 8421 42.39 14.85 26 70
————————————————————— Occupation du logement avt acquisition=4 -----non------—-—————-

Variable Label N Mean  Std Dev Minimum Maximum

DIFF1 écart lére entrée-prop 76253 1.74 8.29 -32 39

AGACHA 76253 41.76 10.28 21 69

Source: INSEE, Enquéte Logement 1996
Champ: Ménages propriétaires viager

Lestypesdelogement achetés

Le logement acheté en viager est plus petit que celui des autres propriétaires (94 contre 104 m2),
méme s'il n’est jamais un studio. Il est plus souvent une maison qu’ un appartement (87%) contre 80%
pour les autres propriétaires. Ceci reste vrai a &ge du propriétaire égal. Le logement semble aussi plus

souvent inconfortable,
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Tableau 8 Caractéristiques deslogements

VIAGER N Obs Variable Label Mean Std Dev
0 12540396 HSH1 Surface habitable du logement 103.950 43.22
HNPH1 Nombre de piéeces d"habitation 4.68 1.55
MRTOTM Revenu total mensuel du ménage 15281 10546
MNE1 Nombre d*enfants a charge 0.69 1.05
ADULTE NB ADULTE DS LE MENAGE 1.79 0.51
1 104332 HSH1 Surface habitable du logement 94 .41 35.74
HNPH1 Nombre de piéces d"habitation 4.33 1.48
MRTOTM Revenu total mensuel du ménage 11435 7572
MNE1 Nombre d"enfants a charge 0.18 0.60
ADULTE NB ADULTE DS LE MENAGE 1.65 0.53
VIAGER N Obs Variable Label Minimum Max
0 12540396 HSH1 Surface habitable du logement 9 550
HNPH1 Nombre de piéeces d"habitation 1 16
1 104332 HSH1 Surface habitable du logement 34 200
1 104332 HNPH1 Nombre de piéeces d"habitation 2 9
Fréquence du viager parmi les propriétaires selon les attributs du logement
VIAGER COLLECTI
Row Pct

Col Pct ,Individu,Collecti, Total
fffffffff ffffffff fEEfFrfff™
1.011E7 ,2430311 ,1.254E7
, 80.62 , 19.38 ,99.17
, 99.11 , 99.43 ,
fffffffff ffffffff fEErrfrf™
13832 , 104332
” 86 74 , 13.26 ,0.83
» 0.89 , 0.57 ,
fEEFFFfrff ffffffrf ffrfferf™
Total 1.02E7 2444143 1.264E7
80.67 19.33 100.00

VIAGER KCFR(Confort du logt - cod.reg. en 4 postes -)
Frequency,
Row Pct ,ss eau
Col Pct ,eau slt ,ss sanit,ss chauf,tt conf , Total
fffffffff ffffffff FEEFFFEFFTFFFfffff™ ffffffff"
, 173475 , 249675 ,1868090 ,1.025E7 ,1.254E7
. 1.38 , 1.99 , 14.90 , 81.73 , 99.17
, 98.55 , 98.54 , 98.94 , 99.24 ,
fffffffff ffffffff FEEFEFFFfFEfEffffFFfffff™
. 3706 , 20018 , 78047 , 104332
. 2 45 . 3.55 , 19.19 , 74.81 , 0.83
. 1.45 , 1.46 , 1.06 , 0.76 ,
FEEFEfrff i frrffrfrrffeffferr

Total 176036 253381 1888108 1.033E7 1.264E7
1.39 2.00 14.93 81.67 100.00
VIAGER 1AA1(Date d*achév. de constr. (code regroupé))
Frequency,
Percent
Row Pct ,
Col Pct ,<1949 ,49-74 ,75-81 ,82-89 ,>=1990 , Total

FEFEfEEff fEfff T ffffff FEffffff ffffffff " FEFEFFff
0 ,4486285 ,3703666 ,1880928 ,1529974 , 939543 ,1.254E7

. 35.77 , 29.53 , 15.00 , 12.20 , 7.49 ,99.17
, 98.03 , 99.70 , 100.00 , 99.80 , 100.00 ,

fffffffff FEEFFEFETFFffffff™ ffffffff ffffffff FEFFFFfFf™

89933 , 11315 , . . 0 , 104332
. 86.20 , 10.85 , o.oo . 2.96 . 0.00 ,0.83
., 1.97, 0.30, 0.00, 0.20, 0.00,
FEFEEFEff i fffffff FEffffff ffffffff FEFFFff
Total 4576218 3714981 1880928 1533058 939543 1.264E7

36.19 29.38 14.88 12.12 7.43 100.00
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VIAGER IAAT (Date d"achévement de construction)
,< 1871 ,18711914,1915-48 ,49-61 ,62-67 , Total
fffffffff ffffffff FFFFFffffffffff frffffff frffrrrf-
4368 ,2032863 ,1599054 ,1146968 , 837036 ,1.254E7
6 81 , 16.21 , 12.75, 9.15 , 6.67 ,99.17
98.61 , 97.96 , 97.83 , 99.35 , 99.73 ,

iiiisilidieiiaialiiiiaiiiEiiais
1, 12051 , 42403 , 35479 , 7473 , 226

266 , 104332
11.55 , 40.64 , 34.01 , 7.16 , 2.17 ,0.83
. 1.3, 204, 217, 0.65, 0.27,
FIFFFFFFf™ ffffffff FEEEFEEfffffifrf fEffrrrfffrffrfre
Total 66419 2075266 1634533 1154441 839302 1.264E7
6.85  16.41  12.93 9.13 6.64  100.00

,68-74  ,75-81  ,82-89 ,>=1990 , Total
fffffffff ffffffff FEFEFEFEfEfrFrff ffffrffe™
1719662 ,1880928 ,1529974 , 939543 ,1.254E7
13.71 , 15.00 , 12.20 , 7.49 ,99.17
99.91 , 100.00 , 99.80 , 100.00 ,

GlililliaiilieiliaEiiilueiiiiiis
1, 1576 , o, 3084 , 0.1

04332
1.51, 0.00, 2.96, 0.00 ,0.83
., 009, 0.00, 0.20, 0.00,
FEFEEfff fErffffffffffffr fffffrff fEfrrfrf
Total 1721238 1880928 1533058 939543 1.264E7
13.61  14.88  12.12 7.43  100.00

Source: INSEE, Enquéte Logement 1996
Champ: Ménages propriétaires

2. Lesménages |ogés en viager

Une autre fagon de voir le viager a partir des enquétes Logement est de regarder les ménages logés
gratuitement, puisque telle est la fagcon dont sont classés les ménages occupants a titre d’ usufruitier le
logement qu’ils ont vendu en viager. Ils sont au nombre de 16 000 en 1996, un tiers de ce qu'ils
étaient en 1984 (51 000). La baisse a été brutale entre 1984 et 1988, soit de 8 a 12 ans plus précoce
gue celle observée sur les propriétairs occupants. Ceci semble logique compte tenu de ce qu'on avu
de I' attente moyenne des propriétaires pour occuper: on vend avant que le propriétaire n’ occupe. La
rupture dans les pratigue de vente se serait donc produite a la fin des années 1980. Ces ménages ne
sont que 17 dans I’ échantillon de 1996 (sur 1573 logés gratuit), ils étaient 57 (sur 2025) en 1984". La
faiblesse de I’ échantillon interdit d’en dire grand chose. Leur moyenne d'&ge est de 80 ans, il y a
autant d’ hommes que de femmes, ce qui n’était pas le cas en 1994 ou les femmes prédominaient. On
pourrait y voir une moindre perception de la nécessité de compléter les revenus de retraite pour les
nouvelles générations de femmes qui ont été plus actives que leurs ainées.

Tableau 9. Proportion d’ occupant en viager parmi les ménages

Frequency,
Row Pct ,
Col Pct ,1984 ,1988 ,1992 ,1996 , Total
FEEFEEfrf ffffffrf ffffffff fIffrfff fAFfffrff™
autre ,2.031E7 ,2.124E7 ,2.211E7 ,2.327E7 ,8.693E7
gratuit , 23.37 , 24.43 , 25.43 , 26.77 ,99.88
, 99.75 , 99.93 , 99.90 , 99.93 ,
FEEFEEfEf ffffffrf frffffff FIffffff FFFfFffff™
gratuit, 51448 , 15018 , 22577 , 15961 , 105004
viager , 49.00 , 14.30 , 21.50 , 15.20 ,0.12
, 0.25 , 0.07 , 0.10 , 0.07 ,
FEEFEEfff ffffffrf ffffffff fFffffff fFFfffff™
Total 2.036E7 2.126E7 2.213E7 2.329E7 8.704E7
23.40 24.42 25.43 26.75 100.00
Source: INSEE, Enquétes Logement
Champ: Ensemble des ménages

7 Respectivement 13/ 1593 et 30/2200 en 1988 et 1992.
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Tableau 10. Proportion d’occupant en viager par mi les ménages logés gr atuitement

LVIAGER ANNEE

Frequency,

Percent ,

Row Pct ,

Col Pct ,1984 ,1988 ,1992 ,1996 , Total

fffffffff FEFEFEFEfEfrfrff ffffrfrf ffrfrff™
,1553254 ,1525625 ,1465591 ,1334409 ,5878879

, 25.96 , 25.50 , 24.49 , 22.30 , 98.25
, 26.42 , 25.95 , 24.93 , 22.70 ,
, 96.79 , 99.03 , 98.48 , 98.82 ,
fffffffff FREFEEff fFrrreff fffrrrff fffrrree”
, 51448 , 15018 , 22577 , 15961 , 105004
, 0.86 , 0.25 , 0.38 , 0.27 , 1.75
, 49.00 , 14.30 , 21.50 , 15.20 ,
, 3.21 , 0.97 , 1.52 , 1.18 ,
FEFFFFFff frffffff ffffffff frrrrfrfrrrrrere
Total 1604702 1540643 1488168 1350370 5983883
26.82 25.75 24.87 22.57 100.00
Source: INSEE, Enquétes Logement
Champ: Ménages |ogés gratuitement

Analysis Variable : AGE

LVIAGER ANNEE N Mean Std Dev Minimum Maximum
0 1984 1553254 52.68 19.93 16 94
1988 1525625 52.47 20.789 17 97
1992 1465591 52.28 20.87 16 95
1996 1334409 54.42 21.12 17 96
1 1984 51448 77.33 10.98 37 90
1988 15018 80.56 8.96 62 91
1992 22577 78.54 8.20 67 96
1996 15961 80.17 8.43 63 93

Source: INSEE, Enquétes Logement
Champ: Ménages |ogés gratuitement

MSEXE(Sexe de la PR) ANNEE

Frequency,

Row Pct ,

Col Pct ,1984 ,1988 ,1992 ,1996 , Total

fffffffff ffffffff FEEEEFFf FEFFfFfff FFFfFffff™
R 7337 , 12651 , 8203 , 47240
, 40 32 , 15.53 , 26.78 , 17.36 ,44.99
, 37.03 , 48.85 , 56.03 , 51.39 ,
fffffffff ffffffff ffffffff ffffffff FEFFEFrFf™
» » 926 , 7758 , 57764
, 56 09 . 13 30 . 17 18 , 13.43 ,55.01
, 62.97 , 51.15 , 43.97 , 48.61 ,
FIFFEFFFf™ ffffffff FEEFEEFE FEEfFfeff~fFFfFffff™
Total 15018 22577 15961 105004
49.00 14.30 21.50 15.20 100.00
Source: INSEE, Enquétes Logement
Champ: Ménages |ogés gratuitement en viager
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Annexe 3.6

Allocation des actifs dans différents dispositifs de retraite facultative

Le tableau et le graphique qui suivent présentent les données statistiques rassemblées
sur larépartition de I’ allocation des actifs dans différents fonds de retraite.



Allocation des actifs

Immobilier| Actions |Obligations| Préts Liquidités Total
IREX 0 46 49 0 5 100
IBM 1980 21 20 46 0 13 100
IBM 1990 20 35 42 0 3 100
Valmy 1997 34 100
AXA-UAP 1998 21 15 64 100
c.a.de mut.1991 5 15 58 14 8 100
c.a.de mut.1993 7 13 66 10 4 100
c.a.de mut.1995 5 11 66 10 8 100
c.a.de mut.1997 5 10 74 6 5 100
c.a.de mut.1999 5 15 74 2 4 100
CARAC 1983 5 0 40 54 1 100
CARAC1989 2 6 53 37 2 100
CARAC1995 6 5 71 9 9 100
FONPEL 1998 19,6 78,4 2 100
FONPEL 1999 20 78,5 1,5 100
CGOS 7,9 88,9 2 98,8
CREF 1996 16,5 7 66 10,5 100
PREFON 1993 1 11 83 0 5 100
PREFON 1997 1 9 79 0 11 100
PREFON 1998 1,9 19,7 75 0 34 100
PREFON 1999 1,6 21,4 71,3 0 5,7 100

Source: Bonnet et alii (1996), Palsky (1997), Daniel (1997), Marini (1998), PREFON (2000), FONPEL (2000)
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Présentation des principaux dispositifs fiscaux et sociaux

Lafiscalité des dispositifs d’ acquisition atitre facultatif d’ annuités viageres de retraite
S organise autour de quatre grandes catégories de régimes fiscaux :

- Des contrats collectifs « en sursalaire » offrent |’ option du versement d’ une rente viagere.
Ces prestations, soumises a I’article 82 du code généra des imp0ts, suivent le régime
fiscal de droit commun des rentes viageres acquises atitre onéreux : elles sont considérées
comme un revenu imposable pour une fraction de leur montant déterminé selon |’ age de
I"entrée en jouissance de la rente’. L'annexe 4.2 vise & apprécier d'un point de vue
actuariel dans quelle mesure I’ abattement mis en place évite la double imposition du
capital investi dans de tels dispositifs.

- Des contrats collectifs a prestations définies, qui sont intégralement financés par
I”employeur, offrent aux salariés bénéficiant d’ une ancienneté minimale et présents dans
I’ entreprise au moment de leur retraite une prestation de retraite supplémentaire, calculée
de maniere différentielle ou additive par rapport a la prestation délivrée par les régimes
obligatoires. Les paiements de cotisations a ces contrats sont déductibles sans plafond de
I"impbt sur les bénéfices (art. 39 du code général des impdts) et n'entrent pas dans
I’ assiette de I'impdt sur le revenu dans la mesure ou ils ne sont pas «immediatement
congtitutifs d’un droit au profit des intéressés » et seulement d' un avantage « purement
éventuel » (lettre du service de la Iégidation fiscale du 12 janvier 1977). La Cour de
Cassation a refusé de transposer ce raisonnement en ce qui concerne la définition de
I"assiette des cotisations sociales, auxquelles ces versements sont donc soumis. Les
retraites supplémentaires correspondantes sont soumises a l’imp6t sur le revenu suivant le
régime des pensions (apres | es abattements de 10 et 20%).

- Des contrats collectifs, généralement & cotisations définies, voient leurs cotisations?, parts
salaridle et employeur, exonérées, dans une certaine limite®, de I'impdt sur le revenu
(art.83-2° du code général des imp0ts) sous les conditions suivantes : adhésion obligatoire
des salariés appartenant a une catégorie définie de maniére objective ; versement des
cotisations a un organisme externe a |’ entreprise, sans possibilité de rachat (art. L. 132-23
du code des assurances), I’entreprise perdant définitivement la propriété et la libre
disposition des sommes versées; taux de cotisation, employeur et salarié, uniformes;
participation obligatoire de I’employeur au paiement des cotisations ; prestations servies
en rente a |’exclusion de tout versement en capital et payables au plus tét a I’ age normal
de départ & laretraite (instruction fiscale du 5 décembre 1985%). La fraction des cotisations

1 « Les rentes viagéres constituées a titre onéreux ne sont considérées comme un revenu, pour |’ application de I’'impét sur le revenu dii par le
crédit-rentier, que pour une fraction de leur montant. Cette fraction déterminée d'apres |’ége du crédit-rentier lors de I'entrée en
jouissance de larente est fixée a: 70% si I’intéressé est 8gé de moins de 50 ans ; 50% S'il est agé de 50 a59 ans; 40% s'il est agé de 60 a
69 ans; 30% s'il est &gé de plus de 69 ans... » (art. 158 6° du code général desimpbts).

2 La part employeur de ces cotisations constitue aussi une charge déductible de I’ assiette de I'imp6t sur les bénéfices (art. 39 du code général
desimpdts).

3 « Lorsque le total des versements du salarié et de I’employeur tant aux caisses de sécurité sociale au titre de I’ assurance vieillesse qu’ aux
organismes de retraite et de prévoyance complémentaire excéde 19% d’ une somme égale a 8 fois le plafond annuel moyen retenu pour le
calcul des cotisations de sécurité sociale ou, lorsqu’a I'intérieur de cette limite, les versements aux seuls organismes de prévoyance
dépassent 3% de la méme somme, |’ excédent est ajouté ala rémunération. » (art. 83 2° alinéa 2 du code général desimpots).

4 On trouvera, en particulier, dans le numéro spécial de Liaisons sociales, supplément au n° 12044 du 3 novembre 1995, consacré & « La
retraite supplémentaire », une analyse détaillée de ce dispositif.



130

employeurs n’excédant pas 85% du plafond de la sécurité sociale est également exclue de
|” assiette des cotisations au régime genéral de sécurité sociae (art. L. 242-1 et D. 242-1
alinéa 3 du code de la sécurité sociale). Les retraites supplémentaires correspondantes sont
soumises al’imp6t sur le revenu suivant le régime des pensions (apres les abattements de
10 et 20%). L’annexe 4.1 vise a évauer la contrainte exercée par le plafonnement des
cotisations déductibles.

- Desrégimes de retraites complémentaires constitués au profit des fonctionnaires et agents
de I’ Etat, des collectivités locales et des établissements publics, soit aupres d’ organismes
relevant du code de la mutualité, soit aupres d’ entreprises d’ assurances régies par le livre
Il du code des assurances et des régimes des travailleurs non salariés, agricoles (ex-
COREVA) et non agricoles (loi « Madelin ») bénéficient, sous certaines conditions, de la
déductibilité de leurs cotisations al’impdt sur le revenu.

* Les cotisations des fonctionnaires a des régimes de retraite facultatifs sont
déductibles sous un plafond que détermine le réglement approuvé de chacun de
cesregimes:

. A la Prefon, le montant annuel de cotisation de la classe 18, la plus élevée,
est de 20 232 francs en 2000, quel que soit I'age de cotisation”. Il est
possible de racheter toutes les années antérieures a I’ affiliation en remontant
jusqu’au seizieme anniversaire, quelle que soit la situation professionnelle
del’ affilié.

. Au Cref, le montant de cotisations annuelles, qui ouvre |’acces a I’ option
de complément de retraite le plus élevé (28 000 francs en 2000) est
maximal, lorsqu’il est versé & partir de 50 ans’, et vaut 46 634 francs en
2000.

. A laCGOS, I'option est offerte entre quatre classes de taux de cotisations
conduisant al’ acquisition de points.

. A Fonpel, les cotisations, assises sur |le montant des indemnités de fonction
des élus, sont plafonnées par un taux maximum fixé par décret en Conseil
d’ Etat (8%) et complétées par un abondement égal des collectivités
concernées ; les possibilités de rachat sont limitées a 5 années de mandat
exerce, sans abondement des collectivités, ni déductibilité fiscale al’ entrée.

» Lescotisations ades régimes « Madelin » sont déductibles de I’ assiette de I"imp6t
sur le revenu’ sous un plafond de 19% de 8 P? pour I’ ensemble des cotisations
(art. 154 bis du code général desimpéts’). Les principales conditions du bénéfice
de I'exonération fiscale des cotisations sont les suivantes: régularité des
cotisations, qui doivent étre maintenues dans un intervalle de 1 a 10 ; liquidation
a I’age de la retraite; sortie exclusive en rente viagere. Les prestations sont
soumises a I'impbt sur le revenu dans la catégorie des pensions avec les
abattements de 10 et 20% (art. 158 du code général des impéts). Les possibilités
de rachats de droits sont limitées au doublement des cotisations pour une période

5 Un coefficient est appliqué, selon I age aux cotisations annuelles et aux versements de rachat de rachat pour déterminer, compte tenu dela
valeur du point, le nombre de points acquis.

611 faut avoir cotiser au moins 10 années dans I’ option choisie pour bénéficier du complément de retraite correspondant.
"1l n'y a pas de déductibilité de I’ assiette des cotisations sociales.

8 p &ant le plafond annuel moyen retenu pour le calcul des cotisations de sécurité sociale, le plafond de déductibilité s éablit & 268 128 F
annuel, valeur 2000, pour I’ ensemble des cotisations de retraite.

® L’ art. 154 his du code général des impdts reproduit, pour les bénéfices industriels et commerciaux et les bénéfices non commerciaux, les
modalités de plafond de I’ article art. 83-2° du Code général des imp6ts concernant les traitements et salaires.
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egale au nombre d’années d’inscription au régime obligatoire bénéficiant de la
Loi « Madelin ».

* La déductibilité des cotisations aux régimes complémentaires de retraite des
exploitants agricoles est limitée a 7% des revenus professionnels et 7% d une
somme égale & 3 fois le plafond de la sécurité sociale™. Les conditions du
bénéfice de la déductibilité sont identiques a celles des régimes de la loi
«Madelin » sous réserve d’'une plage de variabilité des cotisations plus large:
intervalede 1 a15.

Les retraites supplémentaires correspondantes sont soumises al’impdt sur le revenu suivant le
régime des pensions (apres | es abattements de 10 et 20%).

Par ailleurs les versements effectués dans le cadre de la retraite mutuaiste du
combattant sont déductibles et abondés par I’ Etat, tandis que la retraite du combattant et les
retraites mutuelles servies aux anciens combattants et aux victimes de guerre sont exonérées
sous plafond™ de I’ impét sur le revenu.

Certaines de ces mesures, mais pas toutes, sont mentionnées et, parfois, évaluées, au
titre des dépenses fiscales dans |’annexe « Evaluation des voies et moyens» de la loi de
finances (annexe 4.3).

1037 044 francs en 2000.
11 8 554 francs en 2000.
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Annexe 4.1.

Le plafonnement des déductibilités fiscales et sociales des cotisations

d’assurance de groupe en vue de la retraite
(art. 83 du code général des impdts et L. 242 du code de la sécurité sociale).

La déductibilité fiscale des cotisations versées a un dispositif collectif de retraite
supplémentaire conduit a en différer largement |'imposition au moment de la perception de la
rente viagere. La neutralité actuarielle de cette modalité d’ imposition rencontre trois limites :

- le plafond de déductibilité fiscale, instauré pour des raisons d’' équité, concerne I’ ensemble
des cotisations a la retraite, employeur et salarié ; sa stabilité en proportion du plafond de la
séeurité sociale’?, dans un contexte de progression des taux de cotisations aux régimes
obligatoires, conduit a un durcissement progressif de la contrainte. Pour un taux de cotisation
supplémentaire de 5%, employeur et salarié, la contrainte apparait aujourd’ hui effective &
partir de 900 OO0OF de salaire annuel. Si I'équilibre des régimes obligatoires était, toutes
choses égales d' ailleurs, assuré & terme par une augmentation des cotisations', la contrainte, &
légidation fiscale inchangée, s en trouverait durcie pour les régimes supplémentaires, en
atteignant un salaire proche de 700 000 francs.

- La progressivité de I'impdt sur le revenu intervient des lors que le taux d'imposition
applicable est susceptible de varier entre la période de cotisation au régime et la période de
perception des prestations. Il en résulte, a priori, un avantage pour les bénéficiaires dont le
taux marginal d’'imposition diminue au moment de laretraite.

- Le plafond socia de déductibilité des cotisations ne concerne que les contributions des
employeurs, tandis gque les taux de cotisations des salariés s appliguent intégralement a leur
part de contribution au régime supplémentaire de retraite. La contrainte (85% du plafond de la
sécurité sociale pour I’ ensemble des cotisations employeurs de retraite complémentaires et de
prévoyance) s exerce a partir de 800 000 francs, seuil qui pourrait s abaisser a 600 000 francs
s I’équilibre des régimes de retraite était a terme assuré par une augmentation des cotisations
sociales. Il faut cependant considérer que les prestations correspondantes ne sont ensuite
soumises qu’a la taxation forfaitaire de la CSG et de la CRDS; in fine, malgré la double
imposition effectuée du coté des salariés, cette disposition procure alors un véritable avantage
qui excede |’ effet d’un ssimple différé d’ imposition.

Au total, sous les différents plafonds de déductibilités, les avantages procurés aux
versements effectués dans le cadre de contrats collectifs d entreprise auprés de régimes
supplémentaires de retraite dépassent les seuls effets d’ un différé d’ imposition.

12 19% de 8 plafonds, portés & 12 plafonds de 1988 & 1990.

13 Rappelons, & titre de comparaison, qu’en moyenne, les cotisations & des dispositifs facultatifs en vue de la retraite atteignent, certes, avec
sans doute de grandes disparités, 3 & 4% des cotisations de retraite obligatoire (dont le taux global est proche de 22%), soit moins de 1%
du salaire.

14 Selon le rapport du Commissariat général du Plan, « L’ avenir de nos retraites », la hausse de cotisations nécessaires serait de I’ ordre de 10
points.
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A titre de comparaison, les cotisations des fonctionnaires, a la PREFON par exemple,
ou des non salariés aux régimes crées dans le cadre de la «loi Madelin », qui, par nature ne
sont pas complétées par un employeur, mais résulte d'une démarche exclusivement
individuelle, ne bénéficient d aucune déductibilité sociale (ils sont donc en conseguence
soumis a une double taxation sociale, en amont, coté employeur comme salarié, et en aval, du
fait de la soumission ala CSG et ala CRDS) et ne jouissent que du différé d’imposition sur
le revenu.



Situation actuelle (2000)

Plafonnement des déductibilités fiscales et sociales

salaire brut annuel en francs

salaire brut annuel en francs

1 |salaire brut 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000 900 000 1 000 000
2 |cot.soc.empl. 14300 28553 42653 56753 70853 84953 99053 113153 127253 141353
3 |cot.prév.empl. 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 22687 8587
4 |cot.sup.ret.empl. 3000 6000 9000 12000 15000 18000 21000 20787 0 0
5 |sup.dispo.(ss) 130640 111387 92287 73187 54087 34987 15887 0 0 0
6 |total dispo.sup.ret.(ss) 133640 117387 101287 85187 69087 52987 36887 20787 0 0
7 |cot.soc.tot. 23850 47169 68769 90369 111969 133569 155169 176769 198369 219969
8 |cot.prév.tot. 3000 6000 9000 12000 15000 18000 21000 24000 27000 30000
9 |cot.sup.ret.tot. 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 42759 18159
o [sup.dispo. (fisc) 236278 204959 175359 145759 116159 86559 56959 27359 0 0
1 [total dispo.sup.ret.(fisc) 241278 214959 190359 165759 141159 116559 91959 67359 42759 18159
2 [cot.PER 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35280 35280 35280 35280
Hypothéses: cadre, cotisation prévoyance de 3% dont 2% de I'employeur
de déductibilité fiscale plafonnée a 3% de 8P plafond fiscal des cotisations
et de déductibilité sociale employeur plafonnée a 0,19P
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Les graphiques permettent de visualiser la marge disponible pour les déductiblités sociales et fiscales de cotisations a un régime supplémentaire
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Situation 2000 aprés une hausse de 10 points des cotisations vieillesse aux régimes obligatoires de retraite,
partagée par moitiés entre employeurs et salariés

Plafonnement des déductibilités fiscales et sociales

1 |salaire brut 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000 900 000 1000000 |
2 |cot.soc.empl. 19300 38553 57653 76753 95853 114953 134053 153153 172253 191353
1 |cot.prév.empl. 2000 4000 6000 8000 10000 12000 15887 0 0 0

4 |cot.sup.ret.empl. 3000 6000 9000 12000 15000 22987 0 0 0 0

s |sup.dispo.(ss) 125640 101387 77287 53187 29087 0 0 0 0 0

6 |total dispo.sup.ret.(ss) 128640 107387 86287 65187 44087 22987 0 0 0 0

7 |cot.soc.tot. 33850 67169 98769 130369 161969 193569 233372 256769 288369 319969
8 |cot.prév.tot. 3000 6000 9000 12000 15000 18000 21000 11359 0 0

9 |cot.sup.ret.tot. 5000 10000 15000 20000 25000 30000 13756 0 0 0

o [sup.dispo. (fisc) 226278 184959 145359 105759 66159 26559 0 0 0 0

1 [total dispo.sup.ret.(fisc) 231278 194959 160359 125759 91159 56559 13756 0 0 0

2 |cot.PER 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35280 35280 35280 35280

Hypotheéses: cadre, aprés une hausse de cotisations vieillesse de 10% partagée entre employeurs et salariés
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Les graphiques permettent de visualiser la marge disponible pour les déductiblités sociales et fiscales de cotisations a un régime supplémentaire
de retraite
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Annexe 4.2.

L’abattement représentatif du capital dans la taxation

des rentes viageres acquises a titre onéreux.
(art. 158-6 du code général des impots)

Les rentes viagéres acquises a titre onéreux par suite d’une démarche individuelle
volontaire hors de tout cadre professionnel sont imposées al’impbt sur le revenu, apres prise
en compte d'un abattement croissant avec I’ &ge, en principe représentatif de la part de capital
incluse dans les arrérages.

Le baréme utilisé est ancien; il est donc susceptible d étre inadapté aux conditions
actuelles. Or on peut montrer que |’ allongement de I’ espérance de vie a tendance a réduire,
toutes choses égales par ailleurs, la part effective du capital dans les arrérages, puisgue ces
derniers ont vocation, pour un &ge de conversion en rente donné, a étre versé au cours d’ une
période de temps plus longue; de ce fait I'imposition de rentes viageres a eu tendance a
s alléger.

Cet effet est cependant du second ordre par rapport a l'impact du taux d’intérét : plus
ce dernier est bas plus la part de capital sera élevée. S appuyant sur le taux technique
habituellement utilisé, 3%, la F.F.S.A montre que |’ abattement serait trop faible d’ une dizaine
de point, quel que soit I’ &ge de conversion : a 65 ans par exemple, la part de capital serait de
30%, quand |’ abattement du baréme du code général des impbts est de 40%.

3%, et méme 2,5% constituent des valeurs de taux technique communément utilisés et
peuvent correspondre a des valeurs de taux d'intéréts réds de long terme. Mais ces chiffres
sont loin des taux d’intéréts nominaux, qui en principe, fondent la rémunération effective du
capital converti en rente viagere, apres distribution des bénéfices au travers de la
revalorisation des arrérages. On peut noter a cet égard que le bareme fiscal correspond a peu
de chose prés aun taux d’intérét nomina d’environ 4,5%.

Dans ces conditions, bien plus gu'a une révision du baréme des abattements
applicables aux rentes viagéres a titre onéreux, |I'analyse conduit a poser la question plus
générale du nominalisme le plus souvent appliqué en matiéere de fiscalité, notamment en ce
qui concerne les revenus des produits de taux ; celui-ci conduit, au-dela des taux légaux
pratiqués, a un alourdissement de la taxation des revenus réels d autant plus important que
Iinflation est élevée™.

On peut également noter que le bareme fiscal impose un abattement de proportion
constante, fonction de I’ &ge, quelle que soit la durée de versement de la rente. Or la part des
produits financiers dans les arrérages s accroit généralement avec |’ ancienneté de la rente,

5 Le nominalisme fiscal exprime I'idée que la taxation s applique aux revenus nominaux, indépendamment de la part des revenus réds
gu'ils représentent. Ainsi la taxation de revenus d’intéréts au taux nominal de 4,5%, lorsque I’inflation est de 2%, constitue, au-dela de la
taxation des revenus réels, une taxation du capital au travers de lataxation de la part des revenus qui sont destinés & en maintenir la valeur
réelle ; on peut aussi considérer qu’en cas de nominalisme fiscal, le taux d’imposition du revenu rédl s accroit avec le rythme d'inflation.
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cette progression étant d autant plus marquée que le taux technique utilisé est bas'®. La rente
subit dans ces conditions, toutes choses égales par ailleurs, une double taxation du capital en
début de versement, compensée ensuite, en cas de vie, par un alegement. Un article de La
Tribune de I’ Assurance du 1% octobre 2000 précise ains :

«A titre indicatif, sur la base d’un rendement permettant une revalorisation nette de
5% par an, lafraction de rente imposable correspondrait a laréalité économique au terme de :
. 7 ans et demi pour les rentes entrant en jouissance apres 70 ans ;
. 10 et demi pour les rentes entre 60 et 70 ans'” ;
. 14 ans pour les rentes entre 50 et 60 ans™® ;
. 25 ans pour les rentes avant 50 ans.
Il faut donc doubler ces durées pour considérer que le tarif fiscal actuel est équivalent a
un bareme appliquer apres calcul des plus values:
- un assuré souscrivant une rente a 49 ans devrait ainsi équilibrer safiscalité a99 ans;
- unassuréretirant larente viagére a 70 ans équilibrerait safiscalité a 85 ans. »

De cette maniere, sous réserve des effets de seuil provoqués par les paliers du baréme
fiscal™®, ce dernier ne semble pas globalement inadapté & la table de mortdité. Mais, pour
cause de « myopie fiscale », il introduit une profonde inéquité entre les rentiers en surtaxant
ceux qui décedent prématurément et en allégeant la fiscalité de ceux qui bénéficient d une
plus grande longévité. L’ article cité conclut qu’il serait en effet « plus équitable de confier aux
assureurs la charge de calculer, une fois pour toutes lors de I’ entrée en jouissance de la rente,
lapart du capital qui sera restituée chague année (calcul de larente avec un taux technique de
zéro) aux assurés. La plus-value a déclarer serait aors la différence constatée chague année
entre larente percue et ce montant de référence. »

De cette facon, la part de capital exonérée chague année correspondrait a sa juste
valeur ; en particulier, si le taux technique effectif choisi est supérieur a zéro, les arrérages
comprennent des les premiers versements une part de revenus financiers qui serait
immeédiatement taxée.

Ces raisonnements, auss justes soient-ils, conduisent cependant a taxer au taux
marginal de I’imp6t sur le revenu, les revenus de I’ épargne investie en rente viagere acquise a
titre onéreux. Or les autres modalités d'acquisition de rentes viagéres bénéficient de la
déductibilité des cotisations a I’entrée des dispositifs qui justifie I'imposition différée a la
sortie?®. Par ailleurs les autres dispositifs d’épargne, notamment en produits de taux, avec
sortie en capital, jouissent généralement du prélévement libératoire a taux réduit quand ce
n'est pas d une compléte exonération (PEA, PEP). A moins d étre issue d’un PEP ou d’'un
PEA, larente viagére volontaire acquise atitre onéreux resterait donc défavorisée au regard de
la plupart des produits d épargne a sortie en capital, eux-mémes davantage taxés que les
produits collectifs d’ épargne retraite, qu’ils soient a adhésion individuelle obligatoire (salariés
du priveé) ou facultative (fonctionnaires, non salariés).

16 C est seulement pour un taux technique oui s avérerait ex post égal aux revenus financiers, que la part des intéréts dans les arrérages serait
constante, tandis que les reval orisations appliquées aux arrérages seraient nulles.

7 Lire 69 ans plutdt que 70 ans (art. 158-6 du code général des impobts).
18 Lireen fait 59 ans plutdt que 60 ans (art. 158-6 du code général desimpéts).

19 e ressaut observé entre les conversions en rente pratiquées a 49 et 50 ans est & cet égard significatif, puisque I’ on passe d' un « équilibre
fiscal » de 99 ans, assurément excessivement tardif au regard des tables de mortalité courantes, & 64 ans, au contraire trop précoce.

20 Moyennant le double abattement de 10 et 20%.
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Annexe 4.3.

L’évaluation en loi de finances des dépenses fiscales concernant
I'acquisition ou la perception d’annuités viageres de retraite supplémentaire

Certaines mesures fiscales concernant |’ acquisition d’ annuités viageres de retraite sont
mentionnées et, parfois évaluées dans |’ annexe « Evaluation des voies et moyens » delaloi de
finances.

Impdt sur le revenu

Déduction des versements effectués en vue de laretraite mutualiste du combattant :
Dépense fiscalen® 10 01 01
Référence du code général desimpbts : 156-11-5°
Dépense fiscale non chiffrée

Exonération de larente viagere lorsqu’ un PEA ou un PEP se dénoue apres 8ans :
Dépense fiscalen® 12 01 28
Référence du code général desimpbts : 157-5° ter, 157-22°
Dépense fiscale non chiffrée

Déduction des cotisations afférentes a certains régimes de retraite complémentaire des
fonctionnaires:

Dépense fiscalen® 12 03 05

Référence du code général desimpbts : 83-1°bis

1998 (résultat estimé PLF 2000) : 400 MF

1999 (résultat estimé PLF 2001) : 470 MF

2000 (évaluation PLF 2001) : 580 MF

2001 (évaluation PLF 2001) : 600 MF

Déduction du revenu imposable des cotisations de retraite versées par les non salariés et leurs
conjoints collaborateurs dans e cadre d’ un régime compl émentaire non obligatoire :

Dépense fiscalen® 19 01 01

Référence du code général desimpbts : 62, 154bis, 154bis 0A

1998 (résultat estimé PLF 2000) : 1 750 MF

1999 (résultat estimé PLF 2001) : 2 100 MF

2000 (évaluation PLF 2001) : 2 500 MF

2001 (évaluation PLF 2001) : 3000 MF
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Exonération de la retraite du combattant, des pensions militaires d'invalidité et des retraites
mutuelles servies aux anciens combattants et aux victimes de guerre :

Dépense fiscalen® 12 01 26

Référence du code général desimpbts : 81-4°, 81-12°

1998 (résultat estimé PLF 2000) : 1 600 MF

1999 (résultat estimé PLF 2001) : 1 680 MF

2000 (évaluation PLF 2001) : 1 640 MF

2001 (évaluation PLF 2001) : 1 700 MF

Impot sur les sociétés

Taxation a un taux réduit de certains revenus de capitaux mobiliers percus par les caisses de
retraite et de prévoyance :

Dépense fiscalen® 32 01 08

Référence du code général desimpdts : 219 quater

Dépense fiscale non chiffrée

On note en particulier que ne sont pas mentionnées les exonérations ou déductions
fiscales obtenues dans e cadre des articles 39, 82 et 83-2° du code général desimpdts.
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Annexe 5.1

Etats-Unis : Un role prépondérant dévolu aux plans de pensions
complémentaires professionnels

Le systéme de retraite aux Etats-Unis comporte trois niveaux?: un niveau de base
obligatoire, un niveau complémentaire de plans de pensions facultatifs d’ entreprise, qualifié
«d une extréme complexité » par Jourdain-Menninger et alii (1993), et un niveau individuel.

Le niveau de base («social security ») public et obligatoire assure une couverture
quasi-universelle fondée sur la répartition. Son financement, est assuré par des cotisations
assises sur les salaires bruts et réparties par moitiés entre les employeurs et les salariés, dont
les excédents sur les prestations ont permis de dégager un fonds de réserve. La part des
revenus des ménages de plus de 65 ans qui proviennent de ce systéme est en moyenne de
42% ; elle est beaucoup plus importante pour les bas salaires (80%) que pour les salaires
éevés (25%).

Le deuxieme niveau est constitué par des plans de retraite complémentaire entierement
facultatifs, tant en ce qui concerne leur mise en place par les entreprises (éventuellement ala
suite d’ une négociation collective) que I’adhésion des salariés. Les pensions correspondantes
représentent 20% du revenu total des ménages de plus de 65 ans, dont 10% pour le secteur
privé.

Laloi Erisa® réglemente les plans de pensions du secteur privé. Leur financement doit
reposer sur le principe de la capitalisation® (la répartition est proscrite et |e ratio de provision
doit étre de 100%° dans une entité juridique séparée de I’ entreprise). Les contributions des
entreprises sont déductibles de I’ assiette de I'impbt sur les bénéfices, sous la condition que
des régles de non-discrimination®, de couverture potentielle (70% des salariés hors hauts
salaires) et de participation effective (40% des salariés de |’ entreprise) minimales des salariés
soient respectées. La gestion doit étre menée dans I'intérét exclusif des participants, sans
transaction avec les parties intéressees, et selon une bonne diversification des actifs (« prudent
man rule »).

Les plans a «contributions définies» se substituent progressivement aux plans a
« prestations définies», mais le nombre de salariés couverts par |’ensemble des deux
systémes, ne progressent pas. Selon Jourdain-Menninger et alii (1993), les dispositions de la

2 |es développements qui suivent sont pour |’ essentiel extraits de la note réalisée par Sylvie Lemmet &1’ ambassade de France & Washington
enjuin 1999.

3 « Employee Retirement Income Security Act » de 1974.

4 « Du fait de I’ absence de réserves financiéres constituées par les entreprises, des milliers de salariés avaient, avant I’intervention de la loi
ERISA, perdu tout ou partie de leur pension, car 2/3 desfonds n’ éaient pas financés » (Jourdain-Menninger et alii, 1993).

5 Ledélai offert aux entreprises pour atteindre le ratio de financement était de 30 ans, voire 40 ans dans certains cas (Jourdain-Menninger et
alii, 1993).

6 Les employeurs peuvent, dans les limites imposées par |a loi, exclure certaines catégories de salariés et proposer des conditions différentes
selon les catégories. Trois ratios alternatifs sont utilisés pour apprécier le niveau de couverture théorique des plans: la proportion des
salariés dligibles, hors hauts salaires, doit dépasser 70% ; la proportion des salariés éligibles, hors hauts salaires, doit dépasser 70% de
celles des hauts salaires dligibles ; I'avantage moyen accordé aux salariés, hors hauts salaires, doit étre au moins égal a 70% de celui
accordé aux plus hauts salaires.
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loi ERISA, «qui étaient initialement destinées a protéger les assurés, ont eu un effet pervers
incontestable puisqu’ elles ont pousse les entreprises, qui les estimaient trop contraignantes, a
se dégager des régimes a prestations définies pour les compléter ou pour les remplacer par des
régimes a cotisations définies». Les caractéristiques des deux types de plans sont les
suivantes :
« Les cotisations aux plans de pension & « prestations définies’ » (25% des salariés du
secteur prive) sont versees par |I’employeur seul, qui est responsable des placements et
du paiement des pensions, avec une assurance limitée contre les risques de faillite® ; les
droits possédent généralement un caractere redistributif et ne sont pas portables, en cas
de changement d’ entreprise sauf en cas d’ accord « multi-employer » ; le colt éleve de la
gestion induite par laréglementation des provisions est souvent souligné ;
* Les contributions aux plans de pensions a « contributions définies » (38% des salariés
du secteur privé), mis en place par les employeurs, sont celles, facultatives’, des salariés,
éventuellement abondées par I'entreprise; ces plans offrent, sous plafond, une
imposition différée (401(k)) de I’ épargne des salariés, la possibilité d’ emprunts, dans la
limite de la moitié du capital investi, et |’ option de sortie en capital apres 60 ans (ou au
départ de I’ entreprise™) ; ils n’ ont pas de caractére redistributif ; le risque financier est
supporté par le salarié, avec un probleme fréquent de diversification insuffisante du fait
des actions apportées par I’employeur'® : leur gestion, qui peut étre individualisée
(«arrangement 403(b) ») ou collective, manquerait généralement de transparence et
serait colteuse, tandis que le rendement resterait limité par la recherche de garanties.
La performance des deux types de plans de pension est similaire malgré une structure de
I"actif différente: un peu moins d actions diversifiées (48% contre 53% des actifs en
moyenne), plus d’ actions de |I’employeur et nettement moins d’ obligations (10% contre 27%
des actifs) dans les plans a contributions définies.

Si les droits acquis sur les plans de pensions représentent 28% des actifs détenus par
les ménages et 25% des actions des entreprises américaines, ceux-ci ne concernent au total
gue moins de la maitié (43% en 1993) des salariés américains, proportion restée pratiquement
inchangée depuis 1972. Le niveau de couverture varie avec |’ &ge, le sexe, le secteur d’emploi,
la taille des entreprises et le niveau de salaire, ce dernier aspect étant, pour une part, la
contrepartie du caractere redistributif de laretraite de base.

Lafaible participation est aussi souvent liée ala situation d’emploi précaire. 90% des
salariés non couverts appartiennent al’ une des catégories suivantes : petites entreprises, petits
salaires, jeunes, entrées récentes dans I’ entreprise, temps partiel, femmes, minorités ethniques.

Les plans de pension du secteur public, qui sont en majorité des plans a « prestations
définies », ne sont régis par aucune réglementation fédérale, mais obéissent a de multiples
réglementations locales propres a chaque Etat. IIs ne sont en particulier soumis a aucune

7 L’ employeur garantit un niveau de revenu de remplacement.

8 La loi ERISA a mis en place un dispositif d assurance des plans & prestations définies géré par la « Pension Benefit Guaranty
Corporation ».

® En moyenne, seulement 2/3 des salariés couverts par un de ces plans choisissent d'y participer.
10 En 1998, I’ ensemble des cotisations de I' employeur et du salarié ne devait pas dépasser $ 30 000, celles du salarié $ 10 000.

11 En 1994, seuls 16% des sommes ainsi retirées avant 40 ans (32% aprés 40 ans) sous la forme d un capital éaient réinvesties dans un
fonds de retraite; Une loi de 1992 pénalise pourtant, par une taxe de 20%, les salariés qui choisissent de toucher leurs droits en une seule
fois plutdt que de les transférer vers un autre plan ou un compte d' épargne-retraite individuel (IRA).

12 Contrairement aux plans & prestations définies, ol la loi Erisa interdit & la proportion d actions de I’employeur de dépasser 10% des
actifs, cette proportion n’est pas réglementée pour les fonds 401(k).
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obligation de constitution de réserves, ni de gestion dans un «trust» juridiquement
indépendant.

Le troisiéme niveau est congtitué des placements de |’ épargne individuelle dans des
produits retraite, comme les « Individual retirements accounts » (IRA) ; les versements sur les
IRA, créés en 1974 par la réglementation ERISA, sont entierement défiscalisés pour les
particuliers qui ont un revenu annuel inférieur a un certain seuil ($ 25 000 par personnes) ou
ne sont pas couverts par un régime de retraite d’ entreprise.
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Annexe 5.2

Royaume-Uni : Le regne de l'instabilité et de l'insécurité
dans un systéme en crise

Le systéme de retraite britannique comporte trois niveaux™: un niveau de base
obligatoire, un niveau complémentaire de régimes public et prive et un niveau individuel.

Le régime de retraite de base britannique « Basic State Pension » est un régime d’ Etat
obligatoire fonctionnant en répartition. Les contributions ne bénéficient d’aucun mécanisme
d exonération fiscale. Pres de 10,7 millions de pensionnés percoivent la retraite de base pour
un montant global de 35 574 millions de livres; le montant de la pension, indexée sur
I"inflation, y est au maximum de 66,75 livres par semaine pour un célibataire (106,5 livres
pour un couple) en 1998; il correspondait a un taux de remplacement du salaire proche de
20% en 1991 selon Jourdain-Menninger et alii, (1993).

Les régimes complémentaires sont a leur tour regroupés en trois catégories: un
systéme public, les retraites professionnelles et les plans de retraite individuels.

La retraite d Etat complémentaire (« State Earnings Related Pension Scheme,
SE.R.P.S), a été mise en place en 1978, fonctionne par répartition et ne concerne que les
salariés (7 millions de cotisants, 5,5 millions d’ alocataires, 4 milliards de livres d’ allocations
par an). L’ adhésion est obligatoire au-dessus d’un certain seuil de revenu ; mais la sortie du
S.E.R.P.S. («opt out of SERPS ») a, dans un premier temps, été autorisée pour adhérer a un
régime de pensions privé & prestations définies**. Aucun dégrévement fiscal n’est accordé a
I”employeur et al’ employé lors du paiement des cotisations.

Le SE.R.P.S. a fait I’objet, en 1988 et 1995, de réductions des prestations, elles-
mémes davantage corrélées aux prix qu’'aux revenus, et d une incitation des adhérents a en
sortir pour s'insérer dans des fonds de pension d’ employeurs ou souscrire un plan d’ épargne
individuel. Des mesures ont été prises pour favoriser ces transferts :

- possibilité de sortie du S.E.R.P.S. («contracted out») vers un systeme a

contributions définies, retraite professionnelle ou plan de retraite individuel™
(« Social Security Act » de 1986) ;
- introduction des « personnal pensions plans » par laloi de finances 1986.

Les retraites dites professionnelles (« Occupationnal Pension Schemes ») sont mis en
place volontairement par les employeurs L’ adhésion des salariés, obligatoire avant 1988, est
désormais facultative. Les cotisations payées par un employé bénéficient d’un dégrevement
fiscal de I’impdt sur le revenu (au taux de 23%) dans lalimite d'un plafond de 15% du revenu
jusqu’a 87 600 livres en 1998. En outre, le régime autorise en franchise d’imp6t une sortie de
25% en capital, la sortie en rente du fonds étant soumise au baréme de I'imp6t sur le revenu.

13 |es développements qui suivent sont pour |’essentiel extraits d’un ensemble de notes de Sylvain de Forges & I'ambassade de France &
Londres en juin 1999, parfois complétés |’ analyse de Jourdain-Menninger et alii, (1993).

14 L aretraite professionnelle peut aussi ére cumulée avec laretraite d' Etat de base et le SE.R.P.S.
5 Laretraite professionnelle et le plan personnel de retraite peuvent aussi ére cumulés avec la retraite d’ Etat de base et le SE.R.P.S.
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203 000 régimes de retraites professionnelles'® couvraient 20 millions de personnes en 1999
(10,3 millions d' adhérents, 8,7 millions de bénéficiaires).

Ces fonds de pension sont a prestations définies « Defined Benefit » ou « Salary
Related Schemes» liant la pension au saaire™ (9,2 millions d' adhérents), et & cotisations
définies « Defined Contribution » ou « Money Purchase » (1,1 millions d’ adhérents), pour un
montant global d’ actifs de 640 milliards de livres.

Au début des années 1990, la gestion de ces fonds était interne a I’ entreprise pour un
quart d entre eux, les autres ayant contracté aupres de sociétés d’ assurances ou de sociétées
financiéres. Les contraintes légales ou réglementaires auxquelles sont soumis les fonds de
pension britanniques étaient faibles, hormis la loi de 1990 sur la Sécurité sociale qui a prévu
une limitation a 5% de la part de I'actif d'un fonds investi dans I’ entreprise concernée et
I" appréciation de I’adéquation des actifs aux engagements des fonds a prestations définies
effectuée par un actuaire indépendant. Ils faisaient donc I’ objet d' une grande souplesse de
création et de gestion largement a la discrétion des employeurs, qui décidait notamment de la
revalorisation des pensions et de I'utilisation des excédents'® (Jourdain-Menninger et alii,
1993).

L’ affaire Maxwell en 1992 a eu principalement deux conségquences :

- de nombreux salariés ont refuseé de rgjoindre la retraite professionnelle de leur
entreprise ;

- la réglementation des retraites professionnelles par répartition a éé
renforcée (« Pensions Act 1995 »):

» renforcement des obligations d’ information des cotisants ;

 indexation obligatoire pour les pensions, basée sur le taux d’inflation, avec un
maximum de 3% par an ;

* obligation de nommer des administrateurs du fond (« trustees »), dont 35% sont
élus par les salariés, et élargissement de leurs responsabilités par rapport a
I”employeur ;

o obligation pour les trustees de formaliser par écrit les principes
d investissement (« Statement of Investisment Principle », SIP)™° ;

* régle de séparation des fonds de pension des actifs de I'entreprise et
renforcement des restrictions a |’égard des relations financieres avec les
entreprises employant des adhérents du fond ;

 obligation de nommer un gestionnaire du fond ;

» plafonnement de I’ épargne retraite professionnelle drainée par les formules a
cotisations définies;

o fixation d'un nouveau seuil de financement, le «Minimum Funding
Requirement »*°, assortie d’une formalisation des obligations des cotisants”™

16119 000 sont considérés comme viables et actifs.

17 |La pension maximum est équivalente au 2/3 du salaire de fin de carriére, pour une personne ayant cotisé 40 années chez un ou plusieurs
employeurs.

18 |_afore et Martin (2000) notent également : « En réalité, le principal acteur de la régulation en Grande Bretagne est le juge... Il s agit de
savoir s I’ attitude de I’employeur ou la gestion faite par les administrateurs du fonds est ou non conforme aux intéréts des bénéficiaires
désignés et ne trahit pas leur confiance... Parmi les problémes juridiques « typiques » que pose le fonctionnement des trusts et des fonds
de pension britannique, la question de la disposition des surplus produits par le plan d’ entreprise s' avére récurrente et cruciale. »

9 Les «trustees » peuvent assurer eux-mémes la gestion du fond ou déléguer cette gestion & un « fund manager » ou & une compagnie
d’ assurance.

2 e « Minimum Funding Reguirement » a é¢ initiallement congu comme un dispositif concernant les régimes & prestations définies et
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et d'une obligation d estimation périodique de la valeur du fond et de
I’examen de sa structure bilantiel par un actuaire indépendant selon une
méthodol ogie déterminée par laloi® ;

e Création d’'une autorité de régulation indépendante des systémes de retraites
professionnelles:.  "Occupationnal  Pensions  Regulatory  Authority”
(O.PRA.)%,

Ces nouvelles régles qui, en principe, déterminent seulement une méthodologie
d evaluation du fond, orientent cependant indirectement la politique d’ investissement vers la
détention de davantage d'obligations & long terme®. Sous le controle de I’autorité de
supervision des services financiers™, les régles de gestion doivent obéir au principe du
« prudent man », essentiellement fondé sur le concept de « suitability », ¢ est-a-dire sur le
respect de choix d’investissements qui conviennent le mieux au client.

La régulation reste plus légere et souple pour les régimes par capitalisation. En
particulier le « Minimum Funding Requirement » ne s applique pas et le concept de gestion en
«prudent man» édicte, de maniere qualitative les quelques principes généraux de
management?®.

Des mesures ont également visé a préserver les droits acquis au sein de leur régime
professionnel pour les affiliés désirant transférer ces droits a un autre régime complémentaire.

Les plans de retraite individuels (« Personnal Pension Plans») sont proposes par les
organismes financiers aux travailleurs indépendants et aux saariés, soit parce qu'ils ne
peuvent adhérer au S.E.R.P.S., soit parce qu’ils ont quitté le régime de retraite professionnelle
de leur employeur. 10,4 millions de plans de retraite personnels, concernant 36% de la
population totale des cotisants a des régimes complémentaires, sont aujourd hui souscrits,
pour un montant global d’ actifs de 190 milliards de livres.

La souscription des salariés a des plans individuels de retraite a été doublement
encouragée par lafiscalité (déduction de I’ assiette de I'imp6t entre 17,5% et 40% selon I’ &ge)
et lamise en place d’ un complément de cotisation pris en charge par I’ Etat.

Enfin, en troisiéme niveau, les régimes professionnelles de retraite peuvent proposer a
leurs membres de payer une contribution additionnelle volontaire (« Additionnal Voluntary
Contribution », AVC) afin d’ augmenter e montant de leur pension.

destiné & permettre d’ assurer |e paiement des retraites en cours et a fournir aux plus jeunes la possibilité d’un transfert des droits acquis
vers une autre retraite professionnelle ou un plan de retraite individuel, en particulier en cas d'insolvabilité de I’ employeur.

2L Cette obligation |égale est assortie de pénalités en cas de non-respect. Un délai d’un an est cependant accordé pour satisfaire 90% du seuil
minimum de financement, si tel n’est pasle cas, et 5 ans pour en couvrir latotalité. Un systéme transitoire est en outre applicable pendant
cing ans a compter du 6 avril 1997.

22 Déermination, en fonction des taux de marché, du taux d’ actualisation utilisé pour évaluer le passif notamment.

2 |e domaine d'intervention de I'O.P.R.A. est le suivant : contrdle des administrateurs, fermeture d’ un régime, protection des actifs, droit
d’information des affiliés, résolution des conflits. Il peut effectuer des contrdles, méme en dehors de toutes plaintes, mais il n'y pas
d’ obligation pour les gestionnaires de fonds a lui remettre un rapport annuel (Lafore et Martin, 2000).

24 |_a demande des fonds de pension a conduit & assécher la liquidité du compartiment des obligations & maturités longues (gilts & 30 ans) et
a provogué une anomalie dans la courbe des taux.

% « Financial services authority » (FSA).

% |es amendements introduits dans « Income Tax 1988 » restreignent toutefois la capacité du gestionnaire & développer des activités
commerciales avec la clientéle ou des personnes en relation avec celle-ci (« connected persons »).
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Le systéme de pension britannique fait aujourd hui I’ objet de vives critiquesau sein
méme du Royaume-Uni.

- La couverture de la population n’ est pas jugée satisfaisante :

* lesretraites d Etat sont de plus en plus réduites ;

e 7 millions de personnes n'ont pas acces aux « Occupationnal Pension
Schemes », soit parce qu elles appartiennent a des entreprises qui n’en
délivrent pas (35%), soit parce qu’ elles occupent des emplois précaires,
soit, enfin, parce qu’ elles sont des travailleurs indépendants (3,1 millions)
qui n’ont pas acces a ce type deretraite ;

* plus de 31% des britanniques n’ adhérent a aucune retraite complémentaire
privee;

* en 2025, pres de la moitié des personnes retraitées pourrait prétendre au
minimum vieillesse.

- Lacomplexité et I’enchevétrement des systemes de retraites complémentaires sont
dissuasifs et source de rigidités liées aux transferts de droits, qui sont souvent cités
comme des freins alamobilité professionnelle.

- Lagestion est vivement critiquée et considérée comme peu performante, manquant
de professionnalisme et privilégiant excessivement le court terme?”’.

- L’incompétence et le mangque de sérieux des vendeurs sont souvent dénoncés;
elles ont conduit & deux scandales de ventes abusives (« miss-selling »)

* le«miss-selling of SERPS », dont la brochure d’information générale avait
omis de mentionner la forte réduction (50%) des pensions de réversion, ala
suite de lanouvelle |égidlation entrée en vigueur en 1986 ;

* le «miss-selling of personna pensions » (estimé a 2,5 millions de ventes
abusives, soit 30% des adhésions a des plans de retraite individuels en
1998, sest développé dans un «climat libéral et d'inflammation de la
concurrence » ; il s'est notamment traduit par la vente de produits inadaptés
ala situation professionnelle des personnes intéressées dans la mesure ou le
montant des prestations de ces plans de retraite individuel S est trouveé in
fine nettement inférieur a celui que leur proposaient les régimes
complémentaires publics et/ou professionnels auxquels ces personnes
avaient droit et d'ou elles sont sorties sur sollicitation du vendeur ;
seulement 9% des souscriptions auraient satisfait les obligations légales et
réglementaires.

- Lesfrais sont considérés comme prohibitifs :

* dufait de la complexité de la structure de chargement, variable en fonction
de la durée de cotisations, qui rend difficile toute comparaison entre les
dispositifs;

« du fait de leur niveau élevé: de 1,8%, en moyenne, ils sont plus éevés
pendant les premiéeres années; or prés d’ un tiers des souscripteurs a des

27 Etude de Schroder Salomon Smith Barney « MFR Reform » (20 octobre 2000), analysée par Chantal Thoumazou & I’ Agence financiére de
I"ambassade de France & Londres.

2 A titreindicatif, le taux de chargement serait de 1,4% pour le « Long Care Scheme » aux Etats-Unis.
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« Personnal Pensions » cessent d'y contribuer au bout de trois ans.

Ces nombreuses critiques conduisent le gouvernement a envisager de nouvelles
réformes:

- Un nouveau systéme d'épargne retraite peu colteuse, securisée et flexible, le

« Stakeholder Pension » serait ouvert a toutes les catégories professionnelles et
obligatoirement proposé” par I’employeur & défaut de proposition d' adhésion & un
autre systeme; il consacrerait ainsi, en S goutant aux dispositifs existants, la
généralisation des régimes complémentaires de retraites professionnelles par
capitalisation®; les contributions ne seraient pas liées aux revenus et sans
contrainte de régularité ; les droits seraient portables, la structure de chargement
simplifiée et son taux plafonné a 1% par an de lavaleur du fonds.
La fiscalité, uniformisée a cette occasion pour |'ensemble des régimes par
capitalisation, comprendrait une exonération & I'imp6t sur le revenu® des
cotisations des adhérents, un impot négatif pour les personnes non imposables et
un schéma fiscal supplémentaire pour les contributions des employeurs.

- Un fonds de fonds de retraite, le « Pooled Plan Investment » au sein duquel les
cessions entre actifs et les transferts de fonds se feraient en franchise d’ impots.

Ainsi, sedlon Sylvain de Forges, «probablement en avance sur ses partenaires
européens..., le Royaume-Uni se transforme en « laboratoire » et tente d’ adapter un systéme
de retraite aux nouveaux enjeux d'un marché du travail flexible. La question posée est
simple : comment obtenir, par la conviction et des incitations efficaces, que des personnes aux
revenus variables (flexibilite) et généralement faibles épargnent, substantiellement et si
possible régulierement, en vue de leur retraite... »

P Deslorsquelerevenu du salarié excéde 66 livres par semaine.

% e « Stakeholder Pension » serait ciblé sur les personnes qui pergoivent un revenu annuel compris entre 9 000 et 18 500 livres par an,
tandis que le S.E.R.P.S. pourrait étre recentré sur les titulaires de revenus annuels compris entre 2 500 et 9 000 livres (« State Second
Pension »).

31 Cette exonération serait toutefois moins avantageuse que la déduction actuelle autorisée pour les adhérents des fonds de retraite &
contributions définies, puisqu’elle s effectuerait au taux de base de I'impét sur le revenu de 23% sous un plafond de cotisations de 3 600
livres par an. Un plafond global, variable selon I’ age entre 17,5 et 40% du revenu annuel, serait par ailleurs applicable a I’ ensemble des
contributions des salariés a des régimes de retraite par capitalisation. |l n’est pas prévu par ailleurs de simplification de la fiscalité des
abondements d’ employeurs qui resteront soumis a des plafonds de déductibilité différents suivant les dispositifs.



Présentation des schémas fiscaux associés aux régimes de retraite britanniques (projet
« Stakeholder » y compris)

Premiére étage

La retraite d'Etat de base
« Basic State Pension »

Contributions : aucune exonération
Pensions : soumises a la NIC

Deuxiéme étage public

SERPS ("State Earnings Reiated pensian Scheme*)
Contributions : aucune exonération
Pensions * soumises 4 la NIC

!
, t Deuxieme étage privé =
| ! .
“Qccupational Pension Scheme™ “Personal Pensions Plans” “Stakeholder Pensions”
{Projet)
T | 1
M déductibi iés M ts déductibles/salariés M ts déductibles/ iés

“Déduction fiscale sur 'R jusqu'a 15 %
des ravenus avant impots dans la limite
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° Pas de taxation sur les plus-values
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maximum de de versement
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* Pas de taxation sur les plus-vaiues
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™ tibi ploy

]

*Déduction de { de /IS si abond
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ne doivent pas dépasser ies 2/3 du saiaire de

fin de carriére

q6d T
M tib 1picy s

Abondement possible
“Déduction fiscaie sur I1S entre 17.5% et 40%
du salaire annuel de f'employé seion I'age
{plafond d de ver Cf. tabieau

Fiscalité des p
*sortie de 25 % en capitai et en
franchise d'impots
* sortie en rente de 75 % du fond taxable
au baréme de IR

ci-dessous)
La déduction fiscale totale emlipoyé + ampicyeur

ne peut dépasser le piafond
I

* déduction fiscale au taux de 23 % sur 1R
dans la limite d'un plafond de cotisations de

£ 3600 par an, ceci pour une bande de revenus
elligible aux taux de (0% -23%).

Une perscnne imposable au taux de 40 %

sur IR pourrait restituer le crédit d'impo6t soit
par le systdme déclaratif, soit par imputati
d'une retenue A la source

Pour les personnes imposables : imputation
sur f'IR

Pour les personnes non imposables : mise
en place d‘un impot négatif au souscripteur
par lintermédiaire de I'établissemnent financier
* Pas de taxation sur les plus-values

Fiscalité des pensi

[

* exemption de [a sortie en capital

* ptafond de la sore en capital - 2,25 fois 1a p

e ante déductinloc), N
M play

Abondement possible
*Déd de I’ de (1S si abondement

annueile, dont le ne doit pas

les 2/3 du salaire de fin de carridre

a condition que les contributions ampioyés +
I'abond de I' pas
£3600 par an.

;
ployeur n

Troisiéme étage privé
“Additional Volontary Contribution”

M ts déductibi lariés

*Déduction fiscale sur 'R jusqu'a 15 %
des revenus avant impdts dans fa limite
d'un plafond de £87600 en 38/99)

Fiscalité des pensions

© exempticn de ia sortie en capitat

* plafond de ta sortie an capitai : 2,25 fois la
pension annuelle, dont le mantant maximal ne
doit pas excéder tes 2/3 du salaire de fin de
carriare

* Pas de sur les plus-vailues

™ déductibles/employeurs

“Déduction de f'assietta de IS sans limitation

J

{
Fiscalits des p

J

[ -
* 100% taxable au baréme de 'R

Personal Pension Plans : Plafonds maximums de déductibilité selon I’dge de ’employé et ses

revenus

Age

% du revenus

Plafonds (pour 98/99)

36 - 45 ans
46 - 50 ans
51 -55 ans
56 - 60 ans
61-74 ans

1

moins de 35 ans

17.50%
20%
25%
30%
35%.
40%

- £30,660

£15,330
£17,520
£21,800
£26,280

£35,040

Source : F.S.A, « Guide to pensions », 1999.

Tableaux annexes d’une note de I’agence financiére de I’ambassade de France 2 Londres

(novembre 1999)
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Annexe 5.3

Allemagne : Le déclin des fonds de pension d’entreprise
et le projet de dispositif d'épargne retraite facultative par capitalisation®

Le systeme de retraite allemand repose essentiellement sur un mécanisme de
répartition, financé par des cotisations assises sur les salaires bruts, au taux d’ environ 20%,
mises par moitiés a la charge des employeurs et des salariés. Une subvention de |’ Etat fédéral
représentant un quart de financement total assure |’ équilibre actuel de I’ensemble. Le total des
dépenses de ce systeme est d’ environ 400 Mds DM.

Des régimes facultatifs de prévoyance d’ entreprise par capitalisation ont compléte le
systéme obligatoire. La loi sur les retraites d entreprise de 1974% en a établi le principe de
portabilité des droits pour les saariés, de revalorisation des pensions en fonction de la
situation économique de |’ entreprise, interprété par la jurisprudence comme une veéritable
clause d'indexation®, et d'obligation de réassurance contre le risque d'insolvabilité®. La
Cour fédérale du travail a par alleurs considérablement restreint la portée des clauses
autorisant I’ employeur arévoquer ses promesses de retraite (« Widerrufsvorbehalt ») en cas de
difficultés économiques de I’ entreprise et la possibilité des révisions a la baisse du systeme de
retral ;EGe complémentaire par la voie d’un accord d’ établissement sont désormais encadrées par
laloi™.

Une loi de 1986 a, en outre, prescrit I’inscription des engagements au bilan ou au
moins au « hors bilan » des entreprises. Si les futures pensions font |’ objet de dotations aux
provisions, les fonds correspondants restent disponibles dans I’ entreprise et les versements
correspondants ne sont pas imposables pour le salarié, contrairement aux cotisations a une
caisse de pension ou a une compagnie d assurance. Ce dispositif, fiscalement avantagé, a été
tres critiqué en raison des limites a la mobilité du capital que dressent les dotations internes
aux provisions. Il a perdu aujourd’ hui beaucoup de son importance®, sous e double effet des
contrai rs]ges imposeées a la revalorisation des prestations et de la limitation des avantages
fiscaux™.

Six régimes juridiques de retraite complémentaire d entreprise, essentiellement a
prestations définies, peuvent aujourd hui étre distingués. Quatre ont été organises par la Loi

32 Ces développements sont, pour I'essentiel, extraits d’un article du bulletin d’information économiques et financiéres de I’ Agence
financiére pour I’ Allemagne, les Pays-Bas et |es pays nordiques n°318, décembre 2000.

33 Loi du 20 décembre 1974 portant amélioration de la retraite complémentaire d entreprise.

3 La « Rentenreformgesetz » du 16 décembre 1997 a cependant assoupli cette disposition & compter du 1% janvier 1999 en instaurant
notamment la possibilité d’une distribution des produits bénéficiaires (« Uberschussverwendung ») en cas de recours & un assureur
(Lafore et Martin, 2000).

% Le «Pensionssicherungsverein auf Gegenseitigkeit » est soumis & la tutelle de I'Office fédéral de surveillance des établissements
d assurance et assume en fait un service public, dont les modalités d’intervention sont fixées par laloi (Lafore et Martin, 2000).

% Cf. Lafore et Martin (2000).

37 Ce dispositif, d&a en stagnation en 1990, représentait alors un flux annuel de 30 Mds DM de cotisations et de 16 Mds de prestations, avec
370 Mds d’ actifs cumulés (Jourdain-Menninger et alii, 1993).

38 Ce paragraphe s appuie sur I'analyse de Jourdain-Menninger et alii (1993) ; Lafore et Martin (2000) notent également que « la retraite
complémentaire d entreprise est en relative stagnation depuis le début des années 80 en Allemagne ».
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du 20 décembre 1974 portant amélioration de la retraite complémentaire d’ entreprise™ :

- la gestion directe d’ entreprise ( « Direktzusage »), |I’employeur assurant lui-méme
sur son capital le service des retraites (57% des engagements de retraite
complémentaire en 1996) ;

- I"assurance directe (« Direktversicherung ») conclue par I’ employeur auprés d' une
société dassurances soumise au code des assurancesretraites (13% des
engagements de retraite complémentaire en 1996), qui bénéficie dune
déductibilité fiscale plafonnée ;

- les caisses de pensions («Pensionskasse»), personnes moraes distinctes de
I”employeur soumises a latutelle de I’ Office fédéral de surveillance des entreprises
d’ assurances, mais dont la gestion est liée a I’ entreprise et aupres desquelles les
salariés sont eux-mémes assures (23% des engagements de retraite complémentaire
en 1996), les cotisations de I’ employeur étant déductibles;

- les caisses de prévoyance, qui évitent latutelle de I’ Office fédéral de surveillance
des entreprises d’ assurance, les cotisations de I’employeur étant déductibles sous
un plafond correspondant & deux années de rente du bénéficiaire.

Deux dispositifs ont été ajoutés par laloi portant réforme des retraites du 16 décembre
1997 (« Rentenreformgesetz ») :

- la conversion d’' ééments de rémunération (« Gehaltsumwandlung »), qui permet
aux salariés de bénéficier d' avantages fiscaux et aux employeurs de réduire leurs
colts en faisant participer les sdariés au financement de leur retraite
complémentaire ;

- la promesse de retraite complémentaire, dont les cotisations sont limitées par un
montant fixe défini par |’employeur (« Beitragsorientierte Leistungszusage »).

Les systemes de prévoyance privés connaissent maintenant un essor important : les
entreprises d’ assurance ont collecté pres de 100 Mds DM de recettes et effectué 79 Mds de
dépenses en assurance vieillesse ; les placements en capital correspondants s éléevent a 9 000
MdsDM.

Toutefois, selon les services de |I’ambassade d’ Allemagne a Paris, |e dével oppement de
I"acquisition individuelle de rentes viageres, qui sont soumis aux dispositions fiscales
communes de I’ épargne longue (assurance-vie), resterait encore tres marginal.

Afin de contrecarrer I’augmentation des taux obligatoires de cotisations qui seraient
nécessaire pour maintenir I’ équilibre du systeme en I’ absence de réforme (+ 4 points environ
en 2030), le gouvernement, aprés avoir suspendu les effets de la réforme de 1997 et
provisoirement indexé les pensions sur le taux d’inflation en 2000 et 2001 (au lieu du salaire
net), envisage une nouvelle réforme qui comprendrait les deux volets suivants :

- une diminution progressive, a partir de 2011, des pensions légales de 70 a 64% du

salaire en moyenne, qui permettrait de limiter a 2 points la hausse des cotisations ;

- lamise en place d un dispositif individuel facultatif de retraite par capitalisation

dont les cotisations pourraient atteindre progressivement 4% du revenu.

Ne bénéficiant d’ aucune contribution de I’employeur, ce dispositif serait accompagné
d un abondement forfaitaire annuel de I'Etat de 300 DM par adulte ou de la déductibilité

39 Ce paragraphe et e suivant s appuient sur la présentation faite par Lafore et Martin (2000).



157

fiscale des cotisations, pour les hauts revenus. Le salarié pourrait librement choisir
I’ organisme de placement, mais ce dernier serait tenu de servir une rente au moment de la
retraite d'un montant garanti au moins égal aux versements nominaux effectués durant la vie
active. A I’exclusion de tout versement en capital, la rente servie pourrait prendre, au choix, la
forme d’ une rente viagére ou temporaire d’ une durée au moins égale a 10 ans.

Deux éléments de ce projet font I’ objet de vives critiques :

- lereport a 2011 de la modération des pensions est vivement contesté par la CDU,
qui voit, dans la concentration de la baisse sur une période relativement plus
courte, une inégalité de traitement entre des générations voisines;;

- |’absence de participations des employeurs suscite une tres forte opposition des
syndicats.

Deux aspects au moins sont actuellement éludés par e projet de réforme :

- larefonte, au nom de |’ égalité de traitement avec les fonctionnaires, dont les regles
d’imposition difféerent, de la fiscalité des retraites du secteur prive, qui sont
partiellement défiscalisees alors que les cotisations sont imposees.

- letraitement des retraites de la fonction publique.
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